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A democracia é o regime da harmonia e do
respeito entre os Poderes, pois sua ruptura

leva ao autoritarismo.

- ULYSSES GUIMARAES (PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1988)
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PREFACIO

Prezado(a) leitor(a),

E com grande satisfacio que apresentamos a obra "Estudos sobre
Aspectos  Constitucionais dos Trés Poderes e Processo
Constitucional’, fruto do dedicado trabalho de professores e
alunos da Faculdades de Ilhéus e Madre Thais, em Ilhéus. Este
livro representa um esforco conjunto para aprofundar a compre-
ensdo de temas cruciais para o Estado Democratico de Direito,
oferecendo uma andlise multifacetada e atualizada sobre a dina-
mica dos Trés Poderes e os intrincados caminhos do processo

constitucional brasileiro.

A temitica central desta coletinea reveste-se de importancia
impar no cendrio contemporaneo. A constante evolugao social e
as complexas demandas da sociedade exigem um debate
continuo e aprofundado sobre o equilibrio entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, bem como sobre os meca-
nismos que assegurem a efetividade da Constituicao Federal.
Nesse contexto, esta obra se propoe a contribuir para o debate
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académico e para a compreensao publica dos temas, oferecendo

reflexdes criticas e propositivas.

Os artigos que compdem este livro abordam uma gama diversifi-
cada de temas, que incluem, mas nao se limitam a: ativismo judi-
cial no brasil, era do pan-principiologismo, populismo judicial,

entre outros.

A diversidade de perspectivas aqui apresentadas, resultado da
colaboracdo entre professores com vasta experiéncia e alunos
com notdvel entusiasmo pela pesquisa, enriquece sobremaneira a
obra. Acreditamos que essa sinergia entre o saber consolidado e o
olhar inovador proporciona uma analise mais completa e abran-

gente dos temas abordados.

Este livro nao se destina apenas ao publico académico.
Almejamos que ele alcance também profissionais do Direito,
estudantes, operadores do sistema de justica e todos aqueles que
se interessam pela temdtica constitucional e pela dindmica do
poder no Brasil. Acreditamos que a compreensdo dos meca-
nismos constitucionais ¢ fundamental para o exercicio pleno da
cidadania e para a construcao de uma sociedade mais justa e

democratica.

Gostariamos de expressar nosso sincero agradecimento a todos os
autores que contribuiram com seus valiosos trabalhos para a

concretizacao desta obra.

Convidamos ofa) leitor(a) a mergulhar nas paginas deste livro e a
se juntar a nds nesta importante reflexdo sobre os desafios e as

perspectivas do Direito Constitucional no Brasil.

[héus, verdo de 2025
Prof. mestre em Direito Thyara Gongalves Novais
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CAPITULO 1

A PERCEPCAO DO
LAWFARE POR MEIO DA
MIDIA

INFLUENCIAS NA SOCIEDADE E NAS POLITICAS PUBLICAS

ALINE DE ANDRADE - ANA LUIZA RIBEIRO SANTOS - GUSTAVO
SANTOS SALVADOR - IAGO MARTINS DOS SANTOS - JOAO
EVANGELISTA SANTOS - LAIO DETERRA PINHEIRO MEIRA
FREITAS - ADIVE CARDOSO FERREIRA JUNIOR

https://doi.org/10.5281/zenodo. 15092469

1INTRODUCAO
ESTE ESTUDO TEM como objetivo investigar o conceito de

lawfare, buscando nao apenas compreender sua defini¢ao, mas
também analisar como ele se relaciona com a midia e o impacto
que ela tem nas decisoes da populacao. A pesquisa pretende
entender de que forma a midia influencia na maneira como as
pessoas percebem as instituicoes e o sistema judicial, moldando

suas escolhas e opinioes.

Portanto, a pesquisa pretende responder o seguinte problema:
Como a cobertura mididtica sobre o Lawfare afeta as politicas
publicas e a opiniao popular?

Tem-se como hipdtese de que o Direito foi incorporado a um
jogo de privilégios, onde a midia desempenha um papel significa-
tivo em decisoes previamente planejadas para beneficiar quem se

deseja.
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Nos ultimos anos, o conceito de ‘lawfare’ vem ganhando
destaque tanto na esfera académica quanto na sociedade, especi-
almente em contextos de forte polarizacao politica e judiciali-
zagao de conflitos. Lawfare, uma fusao dos termos “law” (direito)
“ » A . .
e “warfare” (guerra), faz referéncia ao uso da lei como uma ferra-
menta para alcancar metas politicas ou sociais, afastando-se da
sua intengao original de promover a justiga. Essa pratica tem sido

observada em vdrios paises, incluindo o Brasil.

Em situacées como a Operacao Lava Jato e os processos de impe-
achment, notou-se a utilizacao do sistema legal para propdsitos
duvidosos. Este estudo procura investigar a conexdo entre o
lawfare e a midia, entendendo como a cobertura da midia pode
intensificar o uso estratégico da lei, influenciando a visao publica
e frequentemente desacreditando figuras publicas e adversérios
politicos. Supoe-se que a midia tem um papel fundamental na
legitimacao e expansdo do lawfare, ao propagar narrativas sele-
tivas que favorecem certos interesses politicos, contribuindo para
a polarizacdo e a diminui¢do da confianga nas instituicoes

juridicas.

O objetivo geral ¢ analisar a influéncia da midia na prética do
lawfare, concentrando-se na sua capacidade de propagar narra-
tivas favordveis ou desfavordveis aos participantes de processos
judiciais politizados. Especificamente, pretende-se: (i) identificar
as tdticas de midia mais frequentes em situacées de lawfare; (ii)
examinar o efeito dessa influéncia na opiniao publica; e (iii)
avaliar o impacto dessa interagdo na confianca nas instituicoes

democriticas.

Para atingir esses objetivos, foram analisados contetidos como

noticias, artigos e reportagens sobre casos de lawfare no Brasil,
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examinando como a midia elabora narrativas nesses cenarios e
quais sdao as consequéncias para as partes envolvidas e para o

sistema judicidrio em geral.

Este estudo tem relevincia académica ao auxiliar na compre-
ensdo mais profunda do papel que a midia pode ter na pratica
juridica, particularmente no que se refere aos limites éticos e
legais do uso da informagao no dmbito juridico. Assim, ao apre-
sentar uma visao critica de como as narrativas da midia impactam
o sistema judicidrio, tem como objetivo oferecer subsidios para
que profissionais e estudantes de direito ponderem sobre o efeito

dessas narrativas no direito 4 imparcialidade e a justica.

A pesquisa ¢ justificada socialmente pela necessidade de alertar
a populacao acerca do impacto dessas narrativas na confianga nas
institui¢oes democréticas e no sistema de justica. Um sistema de
justica equitativo requer uma midia que incentiva a verdade,
valorize a pluralidade de pontos de vista e esteja engajada com a

ética, colaborando, assim, para uma democracia robusta.

2 EXAME DAS ABORDAGENS MIDIATICAS MAIS
RECORRENTES NO CENARIO DO LAWFARE

O termo lawfare refere-se 4 utilizagao estratégica do sistema legal
e das normas para objetivos politicos, muitas vezes desestabili-
zando um adversdrio sem a necessidade de conflitos armados
diretos. Essa abordagem vai além da simples aplicagao de leis,
abrangendo também o uso de veiculos de comunicacao para criar

e disseminar narrativas que favorecem certas agendas poh’ticas.

Nos tltimos anos, o Brasil tem testemunhado diversas ocorrén-

cias de lawfare, onde a midia exerce um papel fundamental na
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formacao de um ambiente politico polarizado, promovendo
narrativas juridicas com propdsitos eleitorais e ideoldgicos. Em
uma democracia contemporinea, a fun¢io da midia ¢ essencial,
pois ela molda nao apenas a percepgio publica dos acontecimen-
tos, mas também pode afetar diretamente os processos judiciais e

a confianca nas instituicoes democrdticas.

A imprensa, ao longo do tempo, tornou-se um dos principais
meios empregados para apoiar campanhas de lawfare, especial-
mente em periodos de polarizacao politica. No Brasil, isso se
manifesta na maneira como determinadas investigagoes, acoes
judiciais e personalidades politicas sao amplamente noticiadas,
gerando narrativas que beneficiam um lado e desfavorecem o
outro. Ao enfatizar aspectos sensacionalistas, a imprensa nao
apenas molda uma percepcao ptblica sobre os individuos envol-
vidos em litigios, mas também antecipa decisoes, exercendo
pressao sobre o sistema judicidrio para que atue de acordo com a

narrativa estabelecida.

O fenémeno do lawfare se agrava com a influéncia das redes soci-
ais, que se transformaram em uma extensao da imprensa conven-
cional. A velocidade com que as informacées circulam e o
impacto do “tribunal da midia”, onde a opiniao publica se posi-
ciona antes de uma deliberacdo formal, influenciam, sobrema-
neira, na concretizacao de praticas de lawfare. No Brasil, casos
como a Operagdo Lava Jato e o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff ilustram de forma evidente como a midia exerce
um papel crucial na formacao de narrativas juridicas que benefi-

clam ou prejudicam certos personagens politicos.

As tdticas mididticas utilizadas nesses cendrios sdo variadas, mas
as mais recorrentes incluem: cobertura seletiva dos fatos, ampli-

acdo de determinados aspectos do caso e construgdo de uma

16
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narrativa convincente. Ao selecionar as informacoes a serem
destacadas, a midia pode criar uma percepcao distorcida da reali-
dade que alimenta uma visao negativa de determinadas figuras
politicas. Além disso, a difusao de teorias da conspiracao ou de
informacoes incompletas serve para reforgar a narrativa de perse-
guicdo politica em vez de uma andlise equilibrada dos fatos.
Outrossim, também tem o poder de manipular o ptblico e criar
uma narrativa onde a culpa ou inocéncia de uma pessoa ¢é defi-

nida antes de um julgamento sério.

A Operacao Lava Jato no Brasil é um dos exemplos mais repre-
sentativos de como a midia pode fortalecer a legalidade. A opera-
¢do, que comecou com o intuito de controle e corrupgio,
rapidamente se transformou em instrumento de contencao poli-
tica. O desempenho dos meios de comunicagao social desem-
penha um papel vital neste processo, destacando certos aspectos
da investigacao de formas que favorecem certas narrativas politi-

cas, enquanto colocam em duvida dados e informagoes.

A divulgacio seletiva, como a apresentacao de figuras politicas
como alvos de investigacao antes de uma mera decisao formal,
contribuiu para uma opinido publica tendenciosa e polarizada.
Ao favorecer as manchetes sensacionalistas e ao descrever meti-
culosamente os processos investigativos, a midia fez com que a
populacao formasse um julgamento moral de culpa antes de
qualquer veredicto ser proferido. Em muitos casos, as acées e
declaracoes dos envolvidos na operagao foram imediatamente
amplificadas pela midia, criando a impressao de que todos foram

prejudicados, MEesmo sem provas concretas.

A construgao de uma narrativa mididtica que favorece determi-
nados grupos politicos e prejudica outros tem um impacto

profundo na confianga das pessoas nas instituicoes. A imparciali-

17
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dade do processo judicial foi seriamente questionada porque o
poder judicial ptblico muitas vezes antecipou o conhecimento
oficial dos tribunais. Esse fenémeno nao apenas enfraqueceu a
confianca nas instituicoes judiciais, mas também dividiu ainda
mais a sociedade brasileira, tornando os politicos ainda mais divi-

didos e cheios de reacoes acaloradas.

Ainda sobre o caso do impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016, sua base de acusacoes foi de “pedaladas
fiscais” que envolveram a pratica de atrasar pagamentos a bancos
publicos para melhorar artificialmente as contas do governo.
Contudo, a cobertura medidtica foi crucial para moldar a opiniao
publica sobre a legalidade do julgamento. A midia nao se limitou
a reportar o julgamento, mas participou da construgao de uma

narrativa que favoreceu a destituicao de Dilma.

Neste caso, a midia enfatizou certos aspectos das acusacées e
minimiza outros, criando uma narrativa que tornou a saida do
presidente mais palatdvel para o publico. A interpretagao juri-
dica do processo foi muitas vezes distorcida para atender inte-
resses politicos, e as informacées publicadas entraram em um
ambiente de pressao social onde a populacao passou a apoiar o
impeachment sem a devida compreensio dos aspectos legais e

constitucionais do caso.

A cobertura medidtica do impeachment teve um impacto
profundo na confianga do publico nas instituicoes democriticas,
nao so porque acelerou a formagéo da opiniao publica a favor do
impeachment, mas também porque deslegitimou os processos
constitucionais envolvidos. A manipulacao da informacao que
se desenvolveu tanto na imprensa tradicional como nas redes
sociais a midia dificulta a compreensao da populacao sobre os

aspectos juridicos do processo, alimentando a polarizacao e a

18
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dificuldade da manutencio de um debate democritico

sauddvel.

O papel dos meios de comunicagao social no contexto do direito
¢ fundamental para compreender como podem ser criadas narra-
tivas politicas manipuladas com perfeita relevancia para as insti-
tuicoes democrdticas. Ao perpetuar seletivamente certos
aspectos dos processos judiciais e ao criar uma narrativa favo-
ravel a um partido politico, os meios de comunicacao social nao
s6 influenciam a percepcio publica, mas influenciam direta-
mente o curso dos processos judiciais. Este processo contribui
para a destruicdo da confianca nas instituicées democriticas,

enfraquece o Estado de direito e polariza a sociedade.

A presenca crescente das plataformas digitais e o fenémeno do
“tribunal da midia” amplificaram este efeito, dificultando a popu-
lagao a distingdo entre informacao e manipulacao. O Lawfare no
Brasil, amplificado pela midia, nao ¢ apenas um fenémeno juri-
dico, mas um problema politico e social que prejudica a quali-
dade da democracia, cria insatisfacao nas instituicoes e polariza
ainda mais a sociedade. Portanto, ¢ imperativo encontrar um
compromisso entre o direito a4 informacao e a necessidade de
proteger a imparcialidade dos processos judiciais para que um

sistema democratico prospere de forma justa e transparente.

21 NARRATIVAS EM JOGO: 0 PODER DA MIDIA NA
FORMACAO DA OPINIAQ PUBLICA EM TEMPOS DE
LAWFARE

A midia exerce uma influéncia significativa na maneira como as
pessoas interpretam o que ocorre no mundo. Fla nao se limita a

informar, mas também possui a capacidade de formar a opiniao
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publica, especialmente em tempos de politica muito polarizada.
Em contextos de lawfare, onde a justica é empregada contra
adversarios politicos, a midia pode ser um recurso eficaz para
construir histérias que beneficiem certos grupos ou descredibi-

lizem outros.

O lawfare acontece quando a lei é empregada de maneira estraté-
gica para prejudicar alguém por razoes politicas. Ao noticiar
processos judiciais de forma parcial ou exagerada, a midia pode
alterar a visdo do publico sobre as partes envolvidas.
Frequentemente, quando isso ocorre, a sociedade jd tem uma
opinido formada sobre a culpa ou inocéncia dos individuos envol-

vidos, mesmo antes de qualquer julgamento ser realizado.

Um exemplo disso pode ser observado em acontecimentos como
a Operagao Lava Jato, conforme mencionado anteriormente,
onde a midia ajudou a formar uma imagem de culpabilidade de
politicos e empresarios antes mesmo de qualquer decisao judicial
ser tomada. As informagdes foram selecionadas de maneira crite-
riosa e apresentadas com énfase em elementos sensacionalistas,
contribuindo para o aumento da polarizacao social e provocando

a formacao de opinides apressadas em muitos.

Ademais, as midias sociais intensificaram esse impacto. Com a
velocidade com que as informagoes se propagam na internet,
frequentemente sem contexto ou confirmagao, as pessoas tendem
a buscar conteudos que corroboram suas opinioes ja formadas.
Isso favorece a criacao de "bolhas” de informagao, nas quais todos
os integrantes de um grupo compartilham as mesmas concep-
coes, o que complica a comunicacao e o entendimento de dife-

rentes perspectivas.
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O impacto da midia na opiniao publica ultrapassa o mero ato de
informar. Ela possui a capacidade de formar e até mesmo alterar
percepgoes, o que pode impactar a justica e a democracia. Para o
funcionamento adequado das instituicoes, ¢ crucial que a midia
atue de forma responsével, assegurando que todas as informacoes
sejam transmitidas de forma exata e equilibrada. Isso pode facil-

mente transformar um Fake News em uma verdade nacional.

22 A MiD_IA E A CONFIANCA NAS INSTITUIC@ES
DEMOCRATICAS: COMO A NARRATIVA PUBLICA IMPACTA A
CREDIBILIDADE DO SISTEMA

O relacionamento entre a midia e a opiniao publica exerce um
efeito notdvel na confianca dos individuos nas instituicoes demo-
créticas. Ao exercer uma influéncia tao significativa na formacao
da percepgao publica, a midia pode tanto reforcar quanto debi-
litar essa confianga, dependendo da maneira como as informa-
coes sao compartilhadas. Dentro do cenério do lawfare, a midia

possui a habilidade de exercer influéncia no contexto juridico.

Caso a midia escolha uma abordagem parcial para certos casos,
ao veicular informagoes seletivas ou sensacionalistas, pode causar
uma percepgao equivocada da realidade. Isso pode levar a uma
diminuicdo da confianca nas instituicoes, especialmente na
justica, ja que o publico costuma fazer julgamentos apressados
sem levar em conta os fatos relevantes. Quando isso ocorre, os
individuos podem comegar a duvidar da imparcialidade dos
procedimentos e da eficiéncia das entidades envolvidas, o que

afeta negativamente a contrapartida.

Além disso, a disseminacao de informagoes imprecisas ou incom-

pletas, particularmente durante periodos de polarizagao politica,
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pode intensificar ainda mais a divisdo entre diversos segmentos
sociais. As "bolhas de informacao’, impulsionadas pelas redes
sociais, dificultam a construcao de uma compreensao mais abran-
gente e diversificada sobre os assuntos juridicos, gerando um
cendrio onde a desconfianga nas instituicoes se intensifica. Neste
contexto, as entidades podem ser percebidas como ferramentas
manipuladas por interesses politicos, prejudicando ainda mais a

compreensao de suas leis.

Em contrapartida, quando a midia assume uma postura mais ética
e responsdvel, garantindo a transparéncia e a imparcialidade na
abordagem de assuntos juridicos e politicos, pode contribuir para a
restauracao ou fortalecimento da confianca nas instituicoes demo-
criticas. A clareza nas informacoes e o respeito a pluralidade de
pontos de vista sao essenciais para assegurar uma visao mais equi-
librada e esclarecida ao publico, auxiliando no fortalecimento da

democracia e no suporte a um sistema de justica justo e imparcial.

A influéncia da interagdo entre a midia e a opiniao publica na
confianca nas institui¢oes democréticas ¢ ampla e complexa. A
maneira como a midia trata de temas juridicos e politicos tém o
potencial de fortalecer ou enfraquecer a reestruturacao das insti-
tuicdes, impactando diretamente a estabilidade democratica.
Assim, ¢ crucial que a midia atue de forma responsavel, assegu-
rando que sua conduta nao afete a confianga do publico e

cumpra os principios basicos do Estado de Direito.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa analisou como as particularidades do lawfare estao

ligadas ao Brasil, enfatizando a importancia da midia na
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moldagem da opiniao publica e na confianca nas instituigoes elei-
torais. O estudo revelou que, quando a midia trata casos politicos
de forma parcial e sensacionalista, contribui para a formacao de
narrativas distorcidas. Isso pode causar julgamentos antecipados
e comprometer a imparcialidade do sistema judiciario, criando
uma imagem negativa das instituigdes e intensificando as desi-

gualdades sociais.

No Brasil, exemplos como a Operagao Lava Jato demonstram
como a midia pode converter processos legais em um "tribunal da
midia”, influenciando a percepgao da sociedade sobre o sistema
de justica. Isso afeta a confianca nas instituicoes e intensifica as

discordias politicas.

No entanto, a midia também pode ter um impacto positivo se
adotar uma postura ética, equilibrada e responsdvel. Quando isso
ocorrer, ela poderd contribuir para aumentar a confianca do
publico nas instituicées e auxiliar na preservacao de uma demo-
cracia robusta. O desafio consiste em harmonizar o direito 2
informacdo com a salvaguarda da imparcialidade dos procedi-
mentos legais, garantindo que o sistema democratico seja equita-

tivo e confidvel para todos.

Assim, ¢é essencial compreender o efeito da midia no lawfare, j4
que a forma como as informagoes sao veiculadas impacta direta-
mente a confianca do publico e a integridade das instituicoes. A
midia possui uma grande responsabilidade, sendo essencial para
prevenir a manipulagao da justiga e assegurar a manutengao de
uma democracia justa e robusta. Pesquisas futuras poderao auxi-
liar no entendimento mais aprofundado da estratégia mididtica e
na defesa das instituicoes judiciais contra abusos, tornando o

sistema de justica mais justo.
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1INTRODUCAO

NO MUNDO em mudanca de hoje, onde as pessoas e a tecnologia
mudam rapidamente, os tribunais sao flexiveis para acompanhar
essas transformacoes. Neste contexto, surge o conceito de
“Ativismo judicial”, uma nova forma de os juizes decidirem um

papel importante na interpretacao da lei.

Em vez de apenas aderir rigidamente as normas estabelecidas nas
legislagoes, os juizes que praticam o ativismo judicial buscam
garantir que os valores constitucionais sejam respeitados e que o0s
direitos das pessoas sejam protegidos de maneira eficiente e
rapida. Esse ativismo ¢ uma resposta necessdria 4 lentidao ou as
deficiéncias das leis existentes, adaptando-se as novas demandas

e situagoes imprevistas.

Uma boa decisao judicial nao apenas introduziu uma nova solu-

cao, mas também criard um processo para gerenciar decisoes
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futuras. No entanto, esta pratica permanece controversa quanto
aos limites do poder discricionario e a possibilidade de violacao
da lei. Mas o Poder Judicidrio desempenha um papel importante

na construcdo de uma sociedade cada vez mais forte.

Nesse contexto, a principal questao de pesquisa sobre o impacto
do Judicidrio no Brasil é: como o ativismo judicial afeta a sepa-
racao de poderes, particularmente o equilibrio entre o Judiciario

e alegislacao, bem como a democracia e o Estado de Direito?

As hipéteses principais sao: a) O ativismo judicial contribui para
a protecao e efetivagao dos direitos fundamentais, atuando como
um mecanismo necessario para suprir a inacao do Legislativo e
do Executivo; b) A atuacao do Judicidrio pode representar uma
ameaga ao equilibrio entre os poderes e a seguranca juridica,

especialmente quando assume fungoes normativas.

Buscando responder o problema, o objetivo geral deste trabalho é
analisar o fenémeno do ativismo judicial no Brasil, suas implica-
¢oes no sistema juridico e politico, destacando conceitos, causas,
consequéncias, além das posicoes favoraveis e contrarias a essa
pratica e os riscos de um possivel “overreaching” do Judicidrio
sobre o Legislativo. Os objetivos especificos sao: a) Discorrer o
surgimento e o conceito de ativismo judicial; b) Examinar a
manifestacao do ativismo judicial no Brasil; ¢) Apresentar as
posicoes favordveis e contrdrias ao ativismo judicial no Brasil; d)
Identificar as causas e consequéncias juridicas e politicas do

ativismo judicial.

Este trabalho utiliza uma metodologia qualitativa, com pesquisa
bibliogréifica e anélise de documentos. A pesquisa bibliografica
visa compilar e debater diferentes correntes de pensamento sobre

o ativismo judicial e a judicializacao da politica no Brasil. A
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analise dos documentos incluird decisoes significativas do STE
que exemplificam as consequéncias do ativismo judicial, desta-
cando suas repercussoes na separagio dos poderes e na segu-

ranca juridica.

metodologia justifica-se pela necessidade de compreender o
A metodologia justif pel dade d p d
papel do ativismo judicial no Brasil e seu impacto na promogao
e direitos fundamentais e no equilibrio entre os poderes. Com o
de direitos fund t quilib t pod C
protagonismo crescente do Judiciario na democracia, esta
pesquisa avaliard até que ponto sua atuacao contribui para a
garantia de direitos e quais sao seus limites, visando preservar a

seguranca juridica e a legitimidade democratica.

A pesquisa estd organizada em trés secoes principais: Ativismo
Judicial, que aborda o surgimento do ativismo judicial, seu
conceito e a manifestacdo desse fendmeno no Brasil; Posicoes
Contrérias e Favoraveis ao Ativismo Judicial, que discute as dife-
rentes perspectivas sobre essa pratica; e Causas e Consequéncias
do Ativismo Judicial.

2 ATIVISMO JUDICIAL

2.1 SURGIMENTO DO ATIVISMO JUDICIAL

O ativismo judicial tem sido objeto de intensos debates tanto na
doutrina como no direito, com foco na origem e na responsabili-
dade dos trabalhos sobre esse especifico. O significado e os
contornos deste movimento sao amplamente debatidos e as suas
consequéncias  juridicas surgem num momento historico

especifico.
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A anilise Luiz Roberto Barroso (2009) observa que o sistema
judicial viu seus primeiros sinais na Suprema Corte dos Estados
Unidos, notadamente, na decisao sobre discriminacao racial. Este
periodo ¢ considerado um periodo importante em que os juizes
desempenharam um papel importante na protecao dos direitos

fundamentais.

Segundo o entendimento, Luiz Flavio Gomes (2009) afirma que
o termo “judicidrio” surgiu em janeiro de 1947, quando o histori-
ador Arthur Schelesinger apresentou em seu relatorio o papel da
Suprema Corte dos Estados Unidos. Schlesinger destacou que a
primeira expressao deste termo ocorreu quando os juizes inter-
pretaram a Constitui¢do para garantir direitos constitucionais,

como direitos sociais e econdmicos.

Vanice Regina Lirio do Valle (2009) também reforca a anélise de
Gomes, acrescentando que a palavra tem sido utilizada de forma
significativa desde a sua origem. O relatério de Schlesinger,
publicado na revista Fortune, descreve os juizes do Supremo
Tribunal e cita alguns deles, como Murphy, Black, Douglas e

Rutlege, como juizes pelo seu papel na promocao da satdde.

Luis Roberto Barroso (2010) conecta o judicidrio a época em que
Earl Warren era presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos
(1954-1969). Esta ¢ uma das gracas em que a lei progressista afeta a
cultura. Barroso disse que, embora os seus pensamentos nao sejam
claros, a palavra refere-se a uma decisao séria para tornar a lei eficaz

e, a0 mesmo tempo, influenciando as acoes de outros politicos.

A questao do ativismo Judicial apareceu como um meio que
permite a tomada de decisoes ultrapassar os limites da simples
interpretacdo da lei e trabalhar na protecao dos direitos funda-
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mentais e na promogao da mudanga social, constituindo-se assim

como uma ferramenta para mudar a realidade.

2.2 CONCEITO DE ATIVISMO JUDICIAL

O conceito de “ativismo judicial” inclui os tribunais que tomam
medidas significativas na criacao de leis e novas decisoes desti-
nadas a criar problemas juridicos. Os juizes responderam a
atrasos ou protestos legislativos e administrativos usando uma
linguagem ampla para determinar a legalidade e regulamenta-

coes rapidas, em vez de interpretagoes estritas.

Miarelli e Rogério (2012) afirmam que a competéncia ocorre
quando as normas juridicas siao adaptadas a situagoes inespe-
radas ou quando as interpretagoes tradicionais sao insuficientes
para atender as novas necessidades da sociedade. Esta oposicao
representa os esforcos dos tradutores para criar novas solugoes
juridicas, que poderao abrir antecipadamente que orientarao

decisoes futuras.

Thamy Pogrebinschi (2000) define que juiz é uma pessoa que
usa sua autoridade para revisar ou contestar decisoes de outras
autoridades, promover direitos civis ou ignorar o contexto social e
juridico. Segundo ele, os juizes nao sao obrigados a respeitar
todas essas normas ao mesmo tempo, mas sem nenhuma delas

nao ¢ garantida a sua condicao de oponentes.

Elival da Silva Ramos (2010, p. 129) entende o ativismo judicial
como a aplicacao da lei e a decisao a solucao. Segundo ele, essa
medida pode ter efeitos negativos, como infringir a lei e criar
estruturas sem a aprovacao de outras autoridades, perturbando

assim o juiz noutra pratica.
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2.3 0 ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

A atuagéo judicial no Brasil tem se mostrado bem diferente do
que acontece em outros paises, como os Estados Unidos. Por
exemplo, nos Estados Unidos, o termo “Ativismo judicial”
muitas vezes estd associado a sentencas que restringem direitos
fundamentais. Um exemplo disso ¢ o caso histérico Dred Scott v.
Sandford, onde o Supremo Tribunal negou a liberdade aos
escravos e considerou que os negros nao podiam ser cidadaos,
mesmo que fossem livres. Esta decisao limitou severamente os

direitos e ¢ um exemplo claro de ativismo judicial restritivo.

Além disso, o Supremo Tribunal dos EUA também limitou os
direitos dos trabalhadores durante a era Lochner, no inicio do
século XX, como no caso Adkins v. Children’'s Hospital (1923).
Naquela época, os tribunais derrubaram regulamentacées que
estabeleciam saldrios minimos para mulheres e criangas, afir-
mando que violavam a liberdade contratual e a liberdade de

mercado, que eram consideradas essenciais.

No Brasil, a realidade é bem diferente. Com a Constituicao de
1988, o Supremo Tribunal Federal (STF) passou a ter um papel
mais ativo, especialmente na defesa dos direitos fundamentais.
Essa mudanca estd ligada a transformacao do sistema juridico,
que se tornou mais democratico e acessivel a todos. O judicidrio
tornou-se uma “poténcia da democracia participativa”, ajudando
a garantir que a voz do povo seja ouvida quando os poderes

executivo e legislativo estao disfuncionais.

A Constituicao de 1988 deu ao STF diversas ferramentas que
permitiram aos tribunais atuar de forma mais direta e decisiva,
como a agao direta de inconstitucionalidade (ADI) e os

mandados de liminar. Isso tornou o STF cada vez mais impor-
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tante na garantia de direitos e na resposta a necessidades sociais
urgentes, especialmente quando os parlamentos nao agem como

esperado.

Essa atuacao judicial no Brasil, muitas vezes visando ampliar
direitos e garantir o cumprimento de promessas constitucionais, €
vista de forma positiva por muitos, mas também levanta questoes.
O STF tem sido criticado por algumas de suas decisoes, sendo as
vezes acusado de ultrapassar seu papel e acabar “legislando” — ou
seja, criando suas proprias normas e regras, 0 que seria responsa-
bilidade do Parlamento. No entanto, quando outras autoridades
nao conseguem responder as necessidades da sociedade, o papel
ativo do poder judicial torna-se crucial para garantir que os

direitos das pessoas nao sejam esquecidos.

3 POSICOES CONTRARIAS E FAVORAVEIS DO ATIVISMO
JUDICIAL

O ativismo judicial é uma questdo que gera muita discussao,
principalmente por dois motivos. Primeiro, temos a teoria proces-
sual, que sustenta que o Judicidrio niao deve garantir direitos
além dos que estao previstos em lei, pois isso violaria a separacao
de poderes (Monteiro, 2001). Por outro lado, a teoria substantiva
justifica a intervencao judicial como necessdria para proteger os

direitos fundamentais e garantir a paz social (Galvao, 2010).

3.1. POSICOES CONTRARIAS

Os criticos do ativismo judicial argumentam que o poder
Judicidrio nao tem legitimidade para anular as agoes dos poderes
Legislativo ou Executivo, frequentemente agindo como se fossem

legisladores. Ana Paula de Barcelos (2008) aponta que o uso
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judicial de ponderagoes pode levar a decisoes subjetivas. Daniel
Souza Sarmento (2007%) critica o decisionismo judicial, onde os
juizes tomam decisées baseadas em seus préprios valores, o que
prejudica a seguranca juridica e a separagao de poderes. Ronald
Dworkin (1999) vé o ativismo judicial como uma forma de impor

uma visao subjetiva de justica, colocando em risco a democracia.

3.2 POSICOES FAVORAVEIS

Georgia Raj Pereira Carmona (2012), uma defensora do ativismo
judicial, defende que o Judicidrio possui legitimidade constituci-
onal para anular as acoes dos poderes Legislativo e Executivo. Luis
Roberto Barroso (2009) interpreta o ativismo como uma interpre-
tacdo expandida da Constituicao, possibilitando uma atuacao mais
vigorosa do Judicidrio. Segundo André Ramos Tavares (2008), a
divisao de poderes nao ¢ estitica, mas adaptével, possibilitando
uma maior interacdo entre os poderes. A responsabilidade do
Poder Judicidrio envolve garantir a legalidade das acoes adminis-
trativas e assegurar a implementacao dos principios constitucio-

nais, como afirmam alguns estudiosos, como Fernando Gomes de

Andrade (2007,) e Hélder Fébio Cabral Barbosa (201 1).

4 CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO ATIVISMO: 0 RISCO DE
OVERRULING DO LEGISLATIVO

Existem muitas razoes e motivacoes para o ativismo judicial no
Brasil. Uma das principais é a Constituicao Federal de 1988, que
estabeleceu um modelo de sociedade publica que garante os
direitos e deveres dos cidaddos. Esse modelo criou um bom ambi-
ente para a tomada de decisoes pela oposicao, porque muitas leis
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sdo abertas a interpretagdo. Sob a influéncia do neoconstituciona-
lismo, os juizes passaram a atuar como guardides legais desses
direitos, principalmente devido a incapacidade do legislador de
criar leis e a ineficiéncia dos gestores no fornecimento de bens e

SEervigos.

Outro fator importante ¢ o modelo do Estado de Direito, que
amplia o papel do poder judicial na interpretacao e protecao da
Constituicao. Isso inclui um aumento na informalidade de
ordem direta (ADI) e na elaboracio de relatdrios sobre a informa-
lidade (ADC), bem como a expansao de organizagoes capazes de

aconselhar também.

A “judicializacao da politica” também leva a resisténcia ao
colocar os problemas politicos sob a jurisdicao do ativismo judi-
cial quando os politicos sao incapazes de resolver os problemas
sociais pela forca. Essa judicializagdo nao é necessdria para o
ativismo judicial, mas facilita a resolugdo de questoes politicas

pelos tribunais.

O ativismo judicial pode ser prejudicial ao sistema juridico,
apesar de algumas vezes ser elogiado. Pode levar ao colapso das
normas e a revisdo constante da constituicao. O Judicidrio, ao
assumir papéis de outros poderes, age sem o mesmo controle
social, o que questiona sua legitimidade democratica. Por exem-
plo, decisoes ativistas do STF podem desequilibrar os poderes,
fortalecendo o Judicidrio e enfraquecendo o Legislativo, levando
a reagoes como desobediéncia a ordens judiciais e propostas de
emendas constitucionais para restringir o poder judicial. A
moderacao, a critica doutrindria e a agdo institucional respon-
savel sdao necessdrias para equilibrar a criatividade judicial e a

autoridade constitucional de cada poder.

35



ESTUDOS SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS TRES PODERES E PR..

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo concentrou-se na atividade ativismo judicial no
Brasil, possibilitou constatar o papel desempenhado pelo
Judicidrio na ordenagao de direitos fundamentais e na protecao
deles, de modo especial num contexto em que o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, pelas razoes mais variadas,
mostram-se incapazes de dar resposta adequada as exigéncias da
sociedade. A andlise histérica e as diferentes opcoes e posicoes
doutrindrias demonstraram que: embora o ativismo judicial seja
uma resposta legitima para a ineficicia do legislativo e para a
ineficiéncia do poder administrativo, ele poe em discussao ques-
toes amplas acerca da separagao entre os poderes, da separagao
entre as competéncias e da legitimidade democratica do

Judiciario.

Durante a pesquisa, ficou evidente participacao do ativismo
judicial em muitos desses casos, ao garantir prerrogativas que
de outra forma poderiam néo ter sido respeitadas. No entanto,
afirmou-se que o ativismo excessivo pode causar lesoes ao seio
do sistema democritico, especialmente quando as decisoes do
Judiciario extrapolam os limites da interpretacio da lei e
passam a elaborar normas emitindo inventividades equivoca-
das, rompendo a divisao de poderes estabelecida pela

Constituicao.

Ao lado, a provocacao de que o Judicidrio estaria “legislando” em
vez de interpretar a lei conforme os valores constitucionais nos
adverte sobre riscos de um desequilibrio do poder, com prejuizos
para seguranca juridica e para o préprio funcionamento da
democracia. A judicializagdo da politica, ainda que, em determi-

nados casos, possa ser necessdria, ameaga o sistema de pesos e
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contrapesos quando exercida de forma excessiva ou despropor-

cionada.

Para que se constitua efetivo e legitimo, o ativismo judicial deve
se institucionalizar em juizes atuando com responsabilidade e
consideracao pelos limites da lei, isto ¢, reconhecendo o papel de
cada um dos Poderes na construgao do ordenamento juridico. A
moderacao, a critica doutrindria e a agdo institucional respon-
savel sao imperativas para evitar que o Judicidrio perca sua
condicao de protetor da titularidade dos direitos fundamentais,
mas sem, por esse motivo, pressionar o equilibrio e a indepen-

déncia das demais esferas de poder.

Em termos de futuras investigacoes, um aprofundamento acerca
dos efeitos do ativismo judicial nas politicas publicas se faz
necessario, em especial nas dreas sensiveis de direitos sociais e
econdmicos. Também deve ser investigada a relacao do Judiciario
com a sociedade, com o propdsito de se compreender de que
maneira as decisoes judiciais influenciam a imagem do sistema
de justica. Comparagoes com outros sistemas democraticos
podem abrir novas janelas para um entendimento sobre o papel
do Judicidrio em outros contextos, além de contribuir para uma

andlise mais ampla e critica do fenémeno.
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1INTRODUCAO
NOS ULTIMOS ANQS, o papel do Poder Judicidrio na politica

tem sido amplamente discutido, especialmente diante do fené-
meno crescente do ativismo judicial, caracterizado pela tomada
de decisoes com forte impacto politico e social. Este fenémeno,
que em muitas ocasides assume a forma de “messianismo judi-
cial” ou “populismo judicial”, representa uma mudanca significa-

tiva na dindmica dos poderes em um Estado democritico.

No messianismo judicial, observa-se um comportamento em que
magistrados assumem um papel “salvador” ou interventor, trans-
cendendo suas fungoes tradicionais ao tomar decisoes que, em
uma democracia, estariam mais adequadamente sob a alcada do
Poder Legislativo ou Executivo. Jd o populismo judicial ocorre
quando o Judicidrio atua visando agradar a opinido publica ou

grupos especificos, agindo em consonéncia com demandas popu-
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lares e, muitas vezes, a revelia de principios juridicos estabe-

lecidos.

Essa expansao do poder judicial levanta preocupagoes quanto ao
equilibrio entre os poderes e ao potencial enfraquecimento da
democracia. Quando juizes e tribunais passam a ocupar o espaco
que deveria ser dos representantes eleitos, surgem questiona-
mentos sobre a legitimidade dessas decisoes e o impacto de longo

prazo na confianca publica nas instituicoes.

Ademais, o ativismo judicial de natureza messianica ou populista
pode gerar um efeito de concentracao de poder, reduzindo a
eficdcia dos mecanismos de “checks and balances” e ameagando
a separacao de poderes, um dos pilares de uma democracia funci-
onal. Nesse contexto, o presente estudo propde-se a examinar as
implicagoes do populismo e do messianismo judicial sobre a
democracia, analisando casos concretos e a percepcao publica

dessas praticas.

Visto isso, esse estudo tem como problema de pesquisa: Como o
ativismo judicial, manifestado por meio do messianismo e do
populismo judicial, influencia o equilibrio entre os poderes e a
legitimidade das instituicoes democrdticas, e em que medida
essas préticas representam uma ameaca ao funcionamento e a

estabilidade da democracia?

ara dispor sobre o problema, o objetivo geral da pesquisa ¢
Para disp b probl bjetivo geral da pesq

analisar os efeitos do ativismo judicial, expressos nas manifesta-
coes de messianismo e populismo judicial, sobre a estabilidade
democritica e a separagao de poderes no Brasil, destacando as
possiveis ameacas ao equilibrio institucional e a legitimidade das

decisoes judiciais de cardter politico.
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De maneira especifica, pretende-se i) contextualizar os conceitos
de messianismo e populismo judicial, identificando suas princi-
pais caracteristicas e diferenciacoes tedricas, além de situd-los
historicamente no contexto juridico e politico brasileiro; ii)
explorar casos emblemadticos de decisoes judiciais no Brasil que
evidenciam praticas de ativismo judicial com contornos messia-
nicos ou populistas, examinando as consequéncias préticas
dessas decisoes sobre a autonomia dos demais poderes e a

percepcao publica das fungoes judiciais.

Este trabalho utilizarda uma metodologia qualitativa, composta
por uma revisao bibliografica, que incluird livros, artigos acadé-
micos, dissertacdes e teses, além de legislacao e jurisprudéncia,
para estabelecer uma base sélida de entendimento sobre o

ativismo judicial e suas diversas manifestacoes.

A revisdo cobrird a literatura nacional e internacional, buscando
tracar paralelos com experiéncias de outros paises onde o
Judicidrio assumiu um papel proeminente; andlise de estudos de
caso, abordando as implicagoes préticas e tedricas do ativismo
judicial, onde serdo selecionados casos de decisdes judiciais
brasileiras de repercussao nacional que apresentem caracteris-
ticas de ativismo judicial, especialmente aquelas que ilustram o

messianismo e o populismo judicial.

Entre os critérios de selecao, estarao a relevincia politica e social
das decisoes, o impacto na dinamica dos poderes e a reacao da
opiniao pl’lblica. Esses casos serdo examinados quanto aos seus
desdobramentos politicos e institucionais, bem como aos
discursos e justificativas dos magistrados envolvidos. Além dos
estudos de caso, o trabalho analisard a cobertura mididtica de

decisoes judiciais relevantes, de modo a entender como a opiniao
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publica e os veiculos de comunicagao interpretam e influenciam

o ativismo judicial.

O ativismo judicial, particularmente em suas manifestacoes
messianicas e populistas, compromete o principio da separacao
de poderes ao exceder as competéncias do Judicidrio e ao invadir
esferas tipicas do Legislativo e Executivo. Esse fenémeno pode
gerar um enfraquecimento institucional, reduzindo a confianca
publica nas instituicoes e desestruturando o sistema de freios e
contrapesos (checks and balances) essencial para a democracia.
Assim, o ativismo judicial tende a minar a legitimidade das insti-
tuicoes democraticas, especialmente quando moldado pela busca
de aprovacao popular ou pelo desejo de intervencio em temas

politicos.

O crescimento do ativismo judicial no Brasil e em outras demo-
cracias contemporaneas exige uma andlise aprofundada das
consequéncias dessa atuagao para o equilibrio entre os poderes e
para a legitimidade das decisoes judiciais. O estudo do messia-
nismo e do populismo judicial torna-se necessario, pois ambos os
fenémenos representam riscos para a autonomia das instituicoes
e para o sistema democritico, uma vez que promovem a concen-
tracio de poder no Judicidrio e enfraquecem o principio da

representagao.

Além disso, o papel do Judicidrio em decisoes politicas é um
tema de relevancia continua para o Direito e para as Ciéncias
Politicas, uma vez que a estabilidade democratica depende do
respeito aos limites institucionais e 4 devida separacao de pode-
res. Este estudo, portanto, contribui para a literatura critica sobre
o ativismo judicial, oferecendo uma visao contextualizada dos

desafios enfrentados por sistemas democréticos na preservacao
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do equilibrio entre os poderes e na manutencao da legitimidade

institucional.

2 0 ATIVISMO JUDICIAL: FUNDAMENTOS TEORICOS E
IMPLICACOES

O ativismo judicial é um fenémeno que desafia a concepgao
tradicional da separacao de poderes e pode ser visto como uma
ampliacao das fungoes do Poder Judiciario além de sua funcao
original, que ¢ a interpretacdo da lei. Tradicionalmente, o
Judicidrio deve limitar-se a aplicar as leis criadas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, sem interferir diretamente na formu-
lagao de politicas publicas ou na criagiao de normas. No entanto,
o ativismo judicial ocorre quando juizes e tribunais comegam a
tomar decisbes que nao apenas aplicam a legislacao existente,
mas também moldam politicas publicas ou expandem direitos em
dreas onde o Legislativo e o Executivo possuem competéncia

exclusiva.

Esse fenémeno pode ser observado em situagdes onde o
Judiciario se envolve ativamente em dreas como educacio, satude,
meio ambiente e direitos sociais, impondo suas proprias solucées
ou determinando a¢oes especificas ao governo, como na obrigato-
riedade de fornecimento de medicamentos, reformas em sistemas

de satide ou mesmo mudancas em politicas publicas.

Em muitos casos, essas decisbes podem ser vistas como uma
forma de suprir lacunas ou de corrigir omissées dos outros pode-
res, como quando o Legislativo ou Executivo falham em atender
as demandas sociais ou aos principios constitucionais. No

entanto, essa intervencao judicial ¢ frequentemente vista com
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cautela, pois levanta questées sobre o limite do Poder Judicidrio e

os efeitos desse ativismo sobre a democracia.

Uma das justificativas comuns para o ativismo judicial ¢ a falha
dos outros poderes em atender as necessidades da sociedade ou
em cumprir suas obrigacdes constitucionais, especialmente em
momentos de crise ou quando hd lacunas normativas. Por exem-
plo, o Judicidrio pode decidir intervir em dreas onde o Executivo
nao implementa politicas publicas eficazes ou onde o Legislativo
se mostra ineficaz em legislar sobre questoes urgentes. Essa inter-
vencao ¢ justificada pela ideia de que, ao suprir a omissao dos
outros poderes, o Judicidrio estaria preservando os direitos funda-
mentais e garantindo a dignidade humana, como no caso de

acoes relacionadas a saude, educagao ou direitos das minorias.

No entanto, essa justificativa ¢ problematica para muitos estudi-
0s0s e juristas, pois o Judiciario, ao se envolver nessas questoes,
pode ultrapassar os limites institucionais que definem sua atua-
cao. Ao tomar decisoes sobre temas que deveriam ser tratados
pelos demais poderes, o Judicidrio pode comprometer a legitimi-
dade democritica de suas decisoes, uma vez que sua atuagao nao
¢ fruto do processo legislativo democratico nem da vontade

expressa da populacio.

Em um sistema democritico, a criacdo de leis e a defini¢do de
politicas publicas devem ser feitas por representantes eleitos, ou
seja, pelo Legislativo e pelo Executivo. Quando o Judicidrio se
coloca como um legislador ou executivo, ele pode minar o prin-
cipio da separagdo de poderes e afetar o funcionamento do
sistema democratico, enfraquecendo a representatividade

popular e a autonomia dos outros poderes.
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Além disso, a judicializacao da politica e a expansao da atuacao
do Judicidrio para além de sua funcao tradicional podem criar
um vacuo de legitimidade, pois as decisoes judiciais muitas vezes
sdo vistas como impostas sem a participagao direta da sociedade
ou sem o respaldo de um debate politico amplo. Isso pode gerar
desconfianca publica nas instituigoes democrdticas e na indepen-
déncia do Judiciario, além de enfraquecer a ideia de que a demo-
cracia deve ser construida através da negociacao e deliberacao
politica entre os poderes eleitos e a sociedade. A longo prazo, o
ativismo judicial pode resultar em uma centralizacao de poder
nas maos dos juizes, o que compromete a divisao e o equilibrio
entre os poderes e coloca em risco a estabilidade do regime demo-

cratico.

2. MESSIANISMO JUDICIAL

O messianismo judicial ¢ uma vertente do ativismo judicial que
se caracteriza por uma atuacao em que o Judicidrio assume uma
postura “salvadora”, buscando resolver problemas complexos que
envolvem politicas publicas. Magistrados, em muitos casos,
tomam decisoes com o objetivo de corrigir omissoes do Executivo
ou do Legislativo, atuando como se fossem responsaveis por

garantir direitos e atender necessidades sociais.

Essa postura gera um impacto direto na dinAmica entre os pode-
P 8 P P

res, pois, a0 agir messianicamente, o Judicidrio intervém em dreas
como saude, educagdo e seguranca publica, impondo ao
Executivo obrigagcoes que nem sempre sao previstas pelo orca-
mento publico. Além disso, essa atuacao, ainda que motivada
pelo interesse em assegurar direitos fundamentais, pode sobre-

carregar as financas publicas e comprometer o planejamento
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estatal. O risco é que essa postura gere uma centralizagio de
poder, prejudicando a autonomia dos outros poderes e alterando

o equilibrio constitucional.

2.2 POPULISMO JUDICIAL

O populismo judicial ocorre quando o Judicidrio toma decisoes
influenciado pela opiniao publica ou pela demanda popular,
respondendo ao clamor da sociedade ou de grupos especificos.
Diferente do messianismo, o populismo judicial busca atender as
expectativas da populagdo, muitas vezes com decisdes que sao
bem recebidas pelo publico, mas que podem desconsiderar prin-

cipios técnicos e a previsibilidade juridica.

Esse fenémeno é considerado uma ameaca 4 imparcialidade do
Judicidrio, pois introduz elementos de popularidade e aprovagao
social em um processo que deveria ser neutro e baseado apenas
na andlise técnica e legal. Decisoes movidas por populismo judi-
cial tendem a ser vistas como instdveis e suscetiveis a pressoes
externas, o que pode enfraquecer a confianga piblica na Justica e
comprometer sua credibilidade.

2.3 CONSEQUENCIAS PARA A SEPARAGAQ DE PODERES

A separagao de poderes ¢ um principio fundamental da demo-
cracia, que visa evitar a concentracao de poder e garantir a inde-
pendéncia e o equilibrio entre o Executivo, o Legislativo e o
Judicidrio. No entanto, quando o Judicidrio adota uma postura
ativista, especialmente nas formas de messianismo e populismo
judicial, ele pode comprometer esse equilibrio, afetando o
sistema de checks and balances, que assegura o controle mutuo

entre os poderes.
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Ao intervir em questoes que sdo tradicionalmente da compe-
téncia do Legislativo ou do Executivo, como politicas publicas e
decisoes administrativas, o Judicidrio comega a acumular funcoes
que vao além da sua missao de interpretacao da lei. Isso nao
apenas dilui a autonomia dos outros poderes, mas também pode
gerar uma crise de legitimidade, pois as decisdes do Judicidrio
passam a ser vistas como uma forma de intervencao politica.
Quando o Judicidrio se coloca como um “salvador’ ou como um
ator que responde diretamente a pressoes populares, ele enfra-

quece a confianca publica na sua imparcialidade.

Além disso, esse tipo de ativismo coloca em risco a legitimidade
democrdtica das decisoes judiciais, pois a sociedade pode
comecar a questionar se elas sdo realmente baseadas em uma
andlise técnica da lei ou se estao sendo influenciadas por fatores
politicos, sociais e populares. A consequéncia disso ¢ uma deses-
tabilizacao do funcionamento harménico entre os poderes, onde
o Judicidrio passa a ser visto nao apenas como um 6rgao técnico,
mas como um ator com uma agenda politica prépria, o que
compromete a neutralidade e a independéncia judicial, essen-

ciais para a manutengao do Estado democratico de direito.

3 0 ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

A anélise de casos concretos ajuda a entender como o ativismo
judicial influencia a politica brasileira e gera tensbées com os
outros poderes. A seguir, sao explorados exemplos que ilustram
como o Judicidrio tem exercido um papel ativo em temas de poli-

ticas publicas e questdes sociais.
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3.1 DECISOES SOBRE POLITICAS DE SAUDE PUBLICA

A judicializacao da saude no Brasil se configura como um dos
exemplos mais emblematicos de ativismo judicial, especialmente
no contexto do messianismo judicial, onde o Judicidrio intervém
diretamente em questoes que tradicionalmente competem ao
Executivo, como a formulacao e execugao de politicas publicas.
A judicializagao da saude ¢ um fenémeno crescente em que os
tribunais determinam a implementacdo de politicas de satide ou
a disponibilizagao de tratamentos e medicamentos que nao estao
contemplados nas politicas publicas do governo ou nao estao

previstos no orcamento publico.

Em muitos casos, o Judicidrio tem sido chamado a decidir sobre
questoes complexas e de grande impacto financeiro, como a
distribuicdo de medicamentos de alto custo, tratamentos experi-
mentais ou terapias ndo previstas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS). Alguns dos exemplos mais conhecidos sao as decisoes
judiciais que obrigam o Estado a fornecer medicamentos para o
tratamento de doencgas raras ou de alto custo, como no caso de
medicamentos para o tratamento de doencas como HIV/AIDS,
cancer e esclerose multipla. Nessas situacoes, os tribunais deter-
minam que o governo forneca esses medicamentos, mesmo
quando nao ha previsao orcamentdria para tanto, ou quando o

tratamento nao estd incluido nas listas de medicamentos forne-

cidos pelo SUS.

Esse tipo de decisao, embora vise garantir o direito a satude e a
protecao dos direitos fundamentais dos individuos, levanta ques-
toes sobre os limites da atuagdo do Judicidrio e os impactos de

suas decisoes no equilibrio das contas publicas e na gestao das
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politicas publicas. O Judicidrio, ao intervir de maneira direta,
estd assumindo uma postura ativa de intervengao na adminis-
tracao publica, estabelecendo obrigagoes para o Executivo que
nao estavam originalmente previstas nas politicas governamen-
tais. Essa postura configura-se como messianismo judicial, pois o
Judicidrio nao apenas interpreta a Constituigdo, mas se coloca
como responsavel pela implementagao de direitos, funcionando

quase como uma espécie de salvador das falhas do Estado.

3.2 DIREITOS CIVIS E MINORIAS

O ativismo judicial no Brasil também se manifesta na protegao
dos direitos civis e das minorias, como o reconhecimento da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. O Judicidrio, ao
tomar decisoes que expandem direitos, assume um papel proa-
tivo, promovendo a inclusdao social de grupos historicamente
marginalizados. Exemplos disso incluem o reconhecimento juri-
dico das unides homoafetivas e o direito ao casamento entre
pessoas do mesmo sexo, que, a0 garantir direitos essenciais, repre-

sentam avangos significativos para a igualdade.

Essas decisoes, embora positivas para a expansao de direitos e a

inclusao social, geram um debate sobre a substituicao do processo

g
legislativo. Em uma democracia, o Legislativo deveria ser o
responsavel por criar leis, e nao o Judicidrio. Ao assumir um
papel inovador, o Judicidrio pode comprometer o equilibrio entre
os poderes ao legislar de forma indireta, desconsiderando o
processo democritico de deliberacao. Esse tipo de ativismo pode
enfraquecer a representatividade popular e gerar tensoes sobre a

legitimidade democriética das decisées judiciais.
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Além disso, a atuacao judicial proativa nesse campo pode gerar
uma concentracao de poder no Judicidrio, o que pode compro-
meter a separacao de poderes, essencial para o funcionamento da
democracia. O risco é que o Judicidrio, ao intervir em dreas do
Legislativo, altere a dinamica de freios e contrapesos que garante

a estabilidade institucional.

Em termos de percepcao publica, o ativismo judicial é visto de
forma polarizada. Enquanto muitos consideram essencial a
atuagdo do Judicidrio para garantir direitos humanos, outros
questionam sua legitimidade por agir em dreas que seriam da
competéncia do Legislativo. Essa tensao revela a complexidade
do papel do Judicidrio em uma democracia, onde ¢ necessério
equilibrar a protecao dos direitos com o respeito ao processo

legislativo democritico.

3.3 CONFLITOS POLITICOS E ECONOMICOS

O ativismo judicial também ¢ evidente em conflitos politicos e
econdmicos, especialmente em casos que envolvem figuras poli-
ticas ou questoes de grande repercussio. Nesses momentos, o
Judicidrio frequentemente intercede para suspender politicas ou
revisar decisbes administrativas, muitas vezes influenciado pela
opiniao publica e pela midia, o que caracteriza o populismo judi-
cial. Esse tipo de intervencao coloca o Judicidrio em uma posicao

de 4rbitro politico, com sua imparcialidade questionada.

Quando o Judicidrio se envolve em disputas de alta visibilidade,
pode ser visto como um agente politico, em vez de uma insti-
tuicdo técnica e neutra. O impacto da midia e a pressao social

podem influenciar as decisoes, comprometendo a autonomia do
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Judicidrio e a independéncia dos demais poderes. Esse ativismo
judicial, ao ser percebido como uma resposta a pressoes popu-
lares ou a politica, pode enfraquecer a confianca piblica na
neutralidade judicial, tornando o Judicidrio alvo de criticas sobre

sua imparcialidade e legitimidade.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O ativismo judicial, especialmente em suas formas mais expressi-
vas, como o messianismo judicial e o populismo judicial, tem se
mostrado um fenémeno de grande relevancia e preocupacao para
o equilibrio das democracias contemporineas, especialmente no
contexto brasileiro. O papel crescente do Judicidrio em questoes
de politicas publicas e temas sociais tem gerado um intenso
debate sobre os limites da atuacéo judicial, as consequéncias para
a separacao de poderes e a influéncia sobre a legitimidade das

instituicoes democriticas.

Respondendo diretamente ao problema de pesquisa proposto,
que questiona como o ativismo judicial, manifestado por meio do
messianismo e do populismo judicial, influencia o equilibrio
entre os poderes e a legitimidade das instituicées democraticas, ¢
possivel afirmar que tais manifestacoes do ativismo judicial
representam uma ameaca concreta a separagdo de poderes e a

estabilidade da democracia.

Em um Estado democritico de direito, a separacao entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ¢ um principio funda-
mental, essencial para a preservacao do sistema de freios e
contrapesos que garante a governanca equilibrada e a autonomia

de cada um desses poderes. Quando o Judicidrio ultrapassa suas
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fungoes tradicionais de interpretagao e aplicacao da lei e assume
um papel ativo na criagdo ou formulacao de politicas piblicas,
como ocorre no messianismo judicial, ou age em conformidade
com as pressoes da opinido publica, como no populismo judicial,
o Judicidrio comega a invadir espacos que deveriam ser ocupados

pelo Legislativo e Executivo.

Esse desvio do papel constitucional do Judicidrio prejudica o
sistema de freios e contrapesos, essencial para o funcionamento
equilibrado de uma democracia. Ao se intrometer em temas de
politica publica, ao interferir diretamente nas decisées orcamenta-
rias ou na definicao de direitos sociais, o Judicidrio concentra poder
em suas maos, fragilizando as funcées dos outros poderes. O risco é
a criacao de uma “judicializacao da politica’, onde a instabilidade
politica e institucional se agrava, pois, decisoes judiciais sobre ques-
toes complexas podem ter consequéncias profundas que os outros

poderes nao tém a possibilidade de revisar com a mesma agilidade.

Portanto, o ativismo judicial, especialmente quando manifestado
de maneira messidnica ou populista, representa uma ameaca ao
funcionamento e a estabilidade da democracia. As praticas de
messianismo e populismo judicial enfraquecem a separacao de
poderes, distorcendo a fungao do Judicidrio, que deveria ser a de
interpretacao imparcial da Constituicao e das leis, e nao a de um
poder que intervém diretamente em dreas de politica publica ou
que toma decisdes com base em pressoes externas. O impacto
negativo disso pode ser visto em varias frentes: na concentragao
de poder nas maos do Judicidrio, no enfraquecimento da auto-
nomia do Legislativo e Executivo, na instabilidade politica que
gera um clima de inseguranca juridica, e, principalmente, na

diminuigao da confianca publica nas instituicoes democraticas.
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Para que a democracia se mantenha forte e estavel, ¢ essencial
que o Judicidrio retome seu papel original como intérprete da
Constituicao e das leis, respeitando as competéncias dos outros
poderes. O respeito a separagao de poderes deve ser renovado, e
o sistema de freios e contrapesos precisa ser fortalecido para
garantir que nenhum poder tenha controle excessivo sobre os

outros.

Em conclusao, o estudo do ativismo judicial e de suas manifesta-
coes messidnicas e populistas revela um fenémeno que deve ser
monitorado de perto. A estabilidade e a legitimidade da demo-
cracia dependem da manutencao de um sistema institucional
equilibrado, onde o Judicidrio respeite os limites de sua atuagao e
se atenha a interpretacao objetiva das leis, sem se envolver exces-
sivamente nas questoes politicas e sociais. E necessério que o
Judicidrio, o Legislativo e o Executivo trabalhem juntos para
garantir que o poder nao se concentre em uma unica esfera do
governo, e que a democracia se sustente de forma equilibrada e

sauddvel para as futuras geracoes.
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1INTRODUCAO
INICIALMENTE, analisando o panorama geral dos fatores de

fragilidade do ordenamento juridico do pais, deve-se ressaltar
que a justificativa dos principios a serem seguidos na lei e a
conexdo final na decisao sao pontos muito centrais no campo do
direito contemporineo e, desta forma, reflete um dilema cons-

tante para todos os tribunais.

Utilizado para resolver conflitos entre os principios consagrados
na Constituicao, procura uma aplicacao equilibrada dos valores
em questdo nos assuntos oficiais. Contudo, mesmo com elevada
confianca, esta pratica levanta preocupacgoes sobre a subjetivi-
dade dos juizes, uma vez que certas decisoes dependem muitas

vezes de julgamentos pessoais.

Por conseguinte, ¢ também importante notar que a tensao criada

pela reflexdo e a necessidade de consisténcia na tomada de deci-
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soes conduz a desafios importantes. Por um lado, o sistema juri-
dico depende de decisoes consequentes para garantir a igualdade
perante a lei, por outro lado, a aplicacao de critérios nao padroni-

zados resulta em decisdes contraditdrias.

Diante do contexto atual, como ¢ possivel assegurar a estabili-
dade e a equidade nas decisoes judiciais onde multiplos valores

colidem e exigem escolhas sensiveis e fundamentadas?

Esta pesquisa traz consigo, o objetivo geral de discorrer sobre os
impactos gerados a partir dos principios do equilibrio na consis-
téncia das decisdes judiciais, como também, compreender
quanto a necessidade de um embasamento mais estruturado e
cristalino, para que seja mantido uma integridade e a linearidade

do sistema juridico como um todo.

Os objetivos especificos que serdo tratados sdo: i) conceituar a
teoria da ponderacao de principios, de modo que traga 4 tona as
suas principais criticas e limitacoes; ii) identificar os seus critérios
essenciais para uma fundamentagio mais coerente e embasada
para as decisoes judiciais; 3) discorrer sobre o conceito do pan-
principiologismo e sobre a sua necessidade de andlise do papel

das regras X principios no C].lI'CltO.

Seguindo a ldgica de funcionamento da maioria dos sistemas
superiores, ¢ possivel, de certa forma, que a missao de encontrar
um equilibrio entre a flexibilidade na aplicacao dos principios e a
obrigacdo da resposta final acabe por aumentar significativa-

mente a justica judicial.

Quando se pede aos juizes que justifiquem principios concorren-
tes, muitas vezes sao confrontados com a tarefa de avaliar quais
os valores que devem prevalecer em situacées concretas. E este

processo envolve frequentemente escolhas pessoais, claro, ou
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interpretacoes que podem ser influenciadas por fatores externos
ao dominio juridico, tais como certos costumes religiosos, ideolo-

gias, contextos sociais.

este contexto, se esta flexibilidade nao for neutralizada e equili-
Nest text ta flexibilidad f tralizada e equil

brada, prevalecera a intensificacao da subjetividade judicial, pois
ao coloca-la mais longe na aplicagao dos principios, aumentard o
peso das decisdes contraditorias, fazendo com que os cidadaos
questionam a imparcialidade. e a consisténcia da justica social,
que pode levar ao enfraquecimento da confianca publica nas

instituicoes juridicas.

Quanto 4 metodologia deste estudo, incluem pesquisa tedrica e
pesquisa qualitativa, baseada na andlise bibliogréfica com foco na
literatura juridica para examinar os principios e defini¢ées do
problema juridico. Baseia-se, ainda, na literatura académica e
cientifica, com foco nas contribuicoes de autores destacados que
discutem a teoria dos principios do equilibrio e suas criticas.
Além disso, a Constituicao Federal é utilizada como base docu-
mental para analisar como se aplicam os principios e regras que

regem a interpretagao de estatuto e estatuto.

Este estudo justifica-se pela sua importancia académica e social,
tratando de um tema central do direito contemporaneo: o
impacto do uso excessivo de principios de ponderacao na consis-
téncia e na certeza das decisoes judiciais. No campo académico,
a pesquisa contribui para o aprofundamento tedrico e critico do
que se chama de “pan-principiologismo”, fenémeno que suscita
fortes debates entre os juristas sobre a inflagdo de principios em

detrimento das normas juridicas.

Do ponto de vista social, a investigagdo justifica-se pela necessi-

dade de uma justica mais estdvel e fidvel, que satisfaga as expec-
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tativas dos cidaddos relativamente a imparcialidade e
transparéncia do poder judicial. Nas condigoes de crise da legali-
dade, este trabalho pretende perceber como os critérios mais rigo-
rosos de justificagao das decisoes podem reforgar a confianga da
sociedade no sistema judicial, contribuindo assim para a estabili-

dade das instituigoes e para a eficdcia da justica.

2 TEORIA DA PONDERAGAO DE PRINCIPIOS E SUAS
LIMITACOES

2.1 CONCEITO E ORIGEM

O conceito de equilibrio de principios foi criado por Robert
Alexy (2015), um dos mais importantes especialistas do direito
moderno, para ser aplicado na resolucdo do conflito entre princi-
pios juridicos em alguns casos. A formulacao baseia-se na
distincao entre leis e principios: sejam as leis aplicaveis, ou seja,
exequiveis ou nao, os principios servem como diretrizes para
orientar o sistema juridico, podendo ser conflitantes e seme-
lhantes a necessidade de correcdao e as acoes de tempos em

tempos.

Alexy (2015) fornece uma andlise detalhada na qual os princi-
pios conflitantes sao analisados quanto ao seu significado e efeito,
e pesos especificos sao definidos para determinar qual deles ¢ o
correto. Esta abordagem mostra uma compreensao dos principios
e do papel primordial do juiz, um sinal da nova constitui¢ao, um
conceito que considera a constituicio como o centro do sistema

juridico e enfatiza a flexibilidade e a interpretacao criativa.

Portanto, a teoria de Alexy requer uma resposta especifica para

cada caso que permita que valores constitucionais como liber-
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dade, igualdade e dignidade coexistem com condigdes sociais em
constante evolucao. No entanto, esta teoria tem sido criticada
porque a revisdo na prética influencia o assunto, prejudica a
seguranca juridica e levanta questoes sobre a justica e consis-

téncia das decisoes judiciais.

2.2 CRITICAS E LIMITACOES

Entre as principais criticas ao conceito de equilibrio de princi-
pios estd o prejuizo do principio, uma vez que o 6nus recai sobre
as decisoes dos juizes que decidem que os principios sao mais
importantes que o caso individual. Este processo pode levar a
decisoes arbitrdrias e inconsistentes que se desviam do objetivo
necessdrio para garantir a igualdade juridica. Este risco do
projeto prejudica a previsibilidade das decisoes, fator chave para
a seguranca juridica, e a incerteza dos juizes, que nao conseguem

prever o resultado do julgamento.

A teoria da proporcionalidade também ¢ criticada por forcar
decisoes judiciais, situagdo em que os poderes dos juizes sao por
vezes ampliados para além dos limites da sua jurisdigdo e desem-
penham fungao semelhante de acordo com a lei. Na verdade, ao
examinar os principios, os juizes sao livres para interpretar os
valores da constituigao de acordo com as suas proprias crengas, e
verifica-se que esta viola o principio da separagao de poderes, da
desigualdade na aplicagdo da lei, na administracio, poder e

poderes judiciais.

Para mitigar estes problemas, métodos como a criagao de critérios
mais objetivos para orientar a reflexdo e a criacao de uma hierar-
quia metodoldgica mais clara que evite a simplificacao excessiva

e garanta a utilizacdo de determinados principios sao, portanto,
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considerados para manter a estabilidade e a previsibilidade das
decisoes do sistema. Portanto, o objetivo ¢é limitar a carga do
projeto e garantir que as decisoes judiciais respeitem parametros
comuns, o que reduz o risco de decisdes arbitrdrias e torna o

processo mais confidvel para aqueles que estao sob seu controle.

2.3 IMPACTOS DAS DECISOES

Nas condicoes do neoconstitucionalismo, onde a Constituicao e
os seus principios ganham importancia e supremacia no ordena-
mento juridico, a teoria do equilibrio desempenha um papel
ainda mais importante na legalidade e previsibilidade das deci-

soes judiciais.

A preferéncia pelos principios as regras gera uma interpretacao
flexivel e casuistica que, embora adaptada a realidade especifica
de cada situacao, acaba por criar um ambiente de inseguranca
juridica. Isto acontece porque a dependéncia excessiva do equili-
brio relativiza normas que deveriam ter carater geral e aplicabili-
dade wuniforme, prejudicando assim a previsibilidade,
estabilidade e coeréncia do sistema juridico.

Centrando-se nos principios e na possibilidade de alteracao da
sua aplicacao, surge a incerteza sobre os resultados de situagoes
semelhantes, pondo em perigo a confianca dos litigantes no
sistema de justica e a crenga de que os casos serdo tratados

adequadamente.

Outro impacto importante da teoria do equilibrio ¢é o fortaleci-
mento do ativismo judicial, pois o protagonismo judicial ofere-
cido pelo neoconstitucionalismo permite aos juizes interpretar os
principios constitucionais de forma ampla e intrusiva. Este

ativismo judicial cria um risco de interferéncia em assuntos que
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sao da competéncia do poder legislativo e executivo, criando uma
zona de atrito entre os poderes e levantando questoes sobre a

legitimidade e os limites da acao do poder judicial.

Interpretando e considerando esses principios, o Judicidrio acaba
influenciando diretamente as politicas e regulamentacoes publi-
cas, o que pode desequilibrar a separacao de poderes e compro-
meter o exercicio da democracia representativa. Diante desses
desafios, propoe-se uma abordagem que equilibre a aplicacao de
principios e regras, evitando a relativizacio exagerada das
normas e o objetivo de manter a seguranga juridica e a previsibi-

lidade do sistema.

Critérios mais objetivos de ponderagao de decisées e uma hierar-
quia normativa estabelecida sao considerados formas de manter a
flexibilidade e adaptabilidade do sistema juridico, sem sacrificar
sua consisténcia e estabilidade, além de garantir que a atuacao do
Poder Judiciario respeite os limites de sua competéncia interpre-
tativa. Desta forma, espera-se que o sistema judicial continue a
adaptar-se a complexidade das situagoes especificas, mas sem
comprometer a confianca, a imparcialidade e a uniformidade,

bases essenciais da seguranga juridica e da ordem constitucional.

3 NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAQ COERENTE NAS
DECISOES E CRISE DA LEGALIDADE - JUSTIFICACAO E
FRAGILIDADE

Em principio, deve-se ressaltar que a fundamentacao de uma
decisao nao ¢ apenas uma formalidade judicial, mas uma obri-
gacao constitucional, para preservar a legitimidade do processo
judicial. Uma decisao fundamentada garante que o juiz analise

detalhadamente todas as questoes colocadas pelas partes, o que
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nos permite compreender sucintamente a sua resposta. O
processo de fundamentacio de uma decisdo inclui muitas
funcées essenciais, mas sobretudo a de garantir clareza e consis-
téncia, para que as partes, mas também a sociedade, compre-

endam o caminho percorrido pelo juiz até 4 sua conclusao.

Outra funcao importante que nao deve ser esquecida ¢é a transpa-
réncia, porque de certa forma serd mais facil para a autoridade
superior controlar tudo o que ¢ seu dever para manter o controle
da justica, fortalecendo assim a integridade dos tribunais.
Ressalte-se ainda que uma decisao, se nao for bem fundamen-

tada, pode ser considerada invalida pelos tribunais.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece a obrigacao de
fundamentagao. Em outras palavras, se uma decisao nao for
formalmente justificada, ela serd considerada invélida. Este prin-
cipio estd diretamente relacionado com a protecio dos direitos

processuais basicos, como é o caso do litigio ou da protecao ampla.

Em tese, o processo judicial ¢ essencialmente um didlogo, um
certo didlogo envolvendo as partes. As razoes das decisoes
deverao refletir diretamente esta relacao dialética, tendo em
conta tanto os argumentos levantados como as provas discutidas

ao longo do processo.

4 REAVALIACAQ DO USO DOS PRINCIPIOS NO DIREITO: 0
PAN-PRINCIPIOLOGISMO

Repensar o uso dos principios no direito tornou-se um tema atual
no direito moderno, especialmente no conceito de panprincipio-
logismo. O termo ¢ usado para descrever um conjunto de princi-

pios que se aplicam, em termos amplos e vagos, a todas as dreas
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do direito, como se fossem fundamentais e governassem univer-

salmente todas as decisoes juridicas.

Portanto, o fundamentalismo refere-se a carga ou generalizagao
da aplicacao de principios no sistema juridico, levando a uma
aplicacao quase ilimitada, sem limitagoes claras na sua aplicacao

e extensao.

O panprincipiologismo surge como wm movimento
de ativismo judicial em que movos principios,
esvaidos de mormatividade, surgem para embasar
decisoes judiciais a fum de atingir pretensées preesta-
belecidas do julgador (Ciena, et, al., 2020, n.p.).

Esse fenémeno surge em um momento no qual os principios tém

ganhado maior relevancia nas decisoes judiciais:

A natureza complexa da Constituicio Federal de
1988 fez surgir um fendmeno decorrente do modelo
institucional adotado: a judicializacdo da politica,
ou seja, um movimento de amplo acesso ao Poder
Judicidrio, no intuito de seja apreciada as miltiplas
demandas sociais que sdo tuteladas pelo direito
patrio. Entretanto, surgem concomitantemente dois
outros fenémenos juridicos: o panprincipiologismo e
o ativismo judicial, decorrentes da postura do magis-
trado frente ao caso concreto (Ciena, et. al., 2020,

np.).

Desse modo, em vez de serem considerados regras gerais ou dire-

trizes que regem a interpretagao das leis, os principios sao muitas
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vezes utilizados como se fossem regras, ainda com o poder de

criar obrigacdes estritas e imediatas:

Os principios sio considerados vertentes hermenéu-
ticas-normativas, em detrimento da concepgio de
outrora, em que o principio era tido como mero
sanador de lacunas na resolucio dos conflitos. Os
principios tem a funcio de exercer a mdxima
atuacgdo do Estado, inclusive na questdo legislativa,
uma vez que as regras infmconstitucionais nao
podem contrariar a natureza dos principios constitu-
cionais presentes explicita ou implicitamente na
Carta Fundamental (Ciena et. al., 2020, n.p.).

Isso pode acontecer, por exemplo, quando os tribunais invocam
principios como a dignidade humana, a justica social ou a igual-
dade, sem explicar claramente como estes principios devem ser
conciliados com normas subconstitucionais ou regras de proce-

dimento.

As implicagoes do panprincipiologismo para o sistema juridico
sao significativas e multifacetadas (Webber, 2013). Por um lado,
isto pode contribuir para uma maior flexibilidade e adaptabili-
dade da lei, permitindo aos juizes e aos operadores juridicos

reagir rapidamente 4s mudancas sociais e as novas exigéncias.

Assim, os principios, diferentemente das normas especificas e
rigidas, proporcionam um espaco interpretativo que permite a
aplicacao de valores mais amplos e dinamicos (Weber, 2013).
Contudo, o panprincipiologismo também pode gerar problemas

de incerteza e inseguranca juridica, porque a falta de parametros
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claros para a aplicacio dos principios pode levar a decisoes

contraditdrias e inconsistentes.

A abundancia de principios pode provocar um choque entre
normas e valores, sem uma hierarquia definida ou uma metodo-
logia consolidada para a sua resolucao, o que enfraquece a previ-
sibilidade das decisoes judiciais (Webber, 2013). Além disso, esta
expansdo de principios pode diluir a autoridade das normas
tradicionais, conduzindo a um sistema juridico que depende
mais da interpretacao subjetiva dos juizes do que da aplicacao
objetiva das leis estabelecidas.

Por fim, a reavaliacao do uso dos principios e o debate sobre a
légica geral impée uma reflexao sobre os limites da funcao prin-
cipal do direito, buscando um equilibrio entre reconhecer a
importancia dos principios como guia fundamental para a cons-
trucao do direito e manter a importancia. da lei principios. segu-

ranga juridica, clareza regulamentar e estabilidade do sistema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho com o tema “Entre a ordem e o arbitrdrio: Crise da
coeréncia decisoria na era do pan-principiologismo e sua instabi-
lidade institucional” analisa os problemas e limites da aplicacao
do equilibrio de principios no direito vigente, e também de sua

instabilidade de compatibilidade nas suas decisoes.

Chega-se a conclusao de que a tensao entre principios juridicos,
muitas vezes contraditorios, pode afetar a consisténcia e a previsi-
bilidade das decisoes judiciais. A pesquisa destacou a complexi-
dade do papel dos principios no direito contemporaneo e a

dificuldade de equilibra-los de forma justa e eficaz, especial-
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mente quando hé conflito entre direitos fundamentais e normas

constitucionais.

Quanto ao problema central do estudo, ele foi efetivamente
resolvido. Tem sido possivel identificar possibilidades para a esta-
bilidade da justica nas decisées judiciais onde diversos valores
sao atendidos, tornando imprescindivel a ado¢ao de uma abor-
dagem que combine rigor analitico e sensibilidade ética,
buscando sempre a linearidade entre os principios dos direitos
constitucionais e as necessidades especificas dos cada individuo,

cada um com o seu caso.

Quanto aos objetivos gerais e especificos desta pesquisa, foram
bem desenvolvidos e elaborados da melhor forma e disposicao,
uma vez que se tornou possivel aprofundar a analise das implica-
coes destas préticas na implementagdo dos direitos fundamentais
e identificar possiveis solucoes para melhorar a consisténcia das
decisoes judiciais, perdurando melhor a apresentacao de cada

integrante j4 feita em sala.

A adjudicacao pode resultar em decisoes contraditérias e desi-
guais, minando assim a confianca da sociedade nas instituicoes
juridicas. Para garantir a estabilidade e a justica, é fundamental
que a flexibilidade na interpretagdo das normas seja sempre
acompanhada de uma base sélida e transparente, que mantenha
a consisténcia do sistema juridico e a imparcialidade da justica,
evitando que as escolhas pessoais do juiz nao tenham. prevalece.
sobre as normas constitucionais. principios e direitos funda-

mentais.

Dos resultados obtidos, podemos concluir que, embora o equili-
brio de principios constitua uma importante ferramenta do

direito contemporéineo, apresenta desafios importantes.
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A principal dificuldade reside na falta de um método claro e
universal para realizar esta reflexao, o que leva a subjetividade
nas decisoes judiciais e prejudica a coeréncia do sistema juridico.
Portanto, é fundamental buscar uma maior sistematizacao desta
técnica, para que ela possa ser aplicada de forma mais objetiva e
previsivel, garantindo assim a aplicacao equilibrada dos direitos

fundamentais.

Portanto, sugere-se que pesquisas futuras explorem metodologias
alternativas para avaliagao de principios, que possam trazer mais
clareza e objetividade ao processo de tomada de decisao. Seria
também interessante estudar como o principio do equilibrio tem
sido aplicado em diferentes ramos do direito, como o direito
penal, o direito constitucional e o direito dos direitos humanos,
para melhor compreender as variacées no uso desta técnica e as

implicagoes da sua especificidade.

Além disso, a realizacdo de estudos empiricos sobre decisoes
judiciais concretas pode ajudar a avaliar o impacto dos principios
do equilibrio na pratica e sugerir possiveis melhorias para

garantir uma justica mais consistente e previsivel.
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CAPITULO 5
0 PAN-PRINCIPIOLOGISMO
E A PRINCIPIORRAGIA

A DIFUSAO DE DECISOES JUDICIAIS
BASEADAS EM PRINCIPIOS
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1INTRODUCAO
A PRESENTE pesquisa propoe uma andlise detalhada dos

fenéomenos do pan—principiologismo e da principiorragia no
contexto juridico, buscando compreender seus impactos na segu-
ranga juridica e na previsibilidade das decisoes judiciais. Em
uma era em que o uso de principios no direito tem se tornado
cada vez mais proeminente, esses conceitos refletem o que
poderia ser chamado de uma "hipertrofia” de principios, em que
normas principioldgicas sao aplicadas de maneira expansiva e,
muitas vezes, desproporcional, afetando diretamente a consis-

téncia e a estabilidade do ordenamento juridico.

A palavra "pan-principiologismo” resulta da combinacao de "pan-',
do grego "pan’, que significa "todo’, com “principiologismo’, que se
refere a aplicacao de principios como orientagoes normativas. Essa
terminologia, portanto, aponta para a tendéncia de se aplicar princi-

pios de forma abrangente e quase universal, conduzindo o sistema
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juridico a uma dependéncia exacerbada desses elementos. Por sua
vez, "principiorragia” utiliza o sufixo "-rragia”, do grego "rhagia’, que
remete a ideia de "excesso” ou "transbordamento’, indicando a proli-
feracao descontrolada de principios que acabam “sangrando” no
sistema juridico, sobrecarregando-o com normas principioldgicas

que podem comprometer a clareza e a solidez normativa.

Tais fen6menos tém ganhado relevancia porque, embora os prin-
cipios sejam fundamentais para assegurar a justica e a equidade,
0 uso irrestrito e pouco criterioso deles pode comprometer a
coeréncia do sistema juridico, afetando tanto a seguranca juri-

dica quanto a confianca publica no sistema de justica.

Desse modo, a pesquisa tem o seguinte problema: como o pan-
principiologismo e a principiorragia impactam a interpretacao e
aplicagao do direito, especialmente em relacao a seguranca juri-

dica e 4 previsibilidade das decisoes judiciais?

Buscando responder o problema, tracou-se como objetivo geral:
p p ] g
analisar o fendmeno do pan-principiologismo e da principior-
ragia no direito, investigando seus efeitos sobre a seguranca juri-
dica e a coeréncia das decisoes judiciais. Especificamente,

] p
pretende-se: i) identificar e conceituar o pan-principiologismo e a
principiorragia no contexto juridico; ii) discorrer como a difusao

de principios e “pseudoprincipios” afeta a seguranca juridica.

Tem-se como hipéteses que: i) O pan-principiologismo e a princi-
piorragia contribuem para uma maior inseguranca juridica,
devido 4 sua tendéncia de relativizar normas e ampliar subjetiva-
mente a aplicacao de principios; ii) a utilizagao excessiva de prin-
cipios nos julgamentos pode comprometer a previsibilidade das
decisoes e a estabilidade do ordenamento juridico.
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Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa
pura, com abordagem indutiva. Além disso, a pesquisa ¢ qualita-
tiva, tendo se optado por técnicas de pesquisa bibliogrifica e

documental.

A justificativa para este estudo se fundamenta em dois aspectos
principais: académico e social. No plano académico, a pesquisa
contribui para o aprofundamento teérico sobre o uso dos princi-
pios no direito, oferecendo um olhar critico e inovador sobre a
aplicagao excessiva e, por vezes, conflitante de normas principio-
légicas. Sob o ponto de vista social, o trabalho visa fomentar a
seguranca juridica e a previsibilidade das decisées judiciais,
elementos que fortalecem a confianga publica no sistema de
justica e promovem um ambiente juridico mais equilibrado e
acessivel. Ao propor um equilibrio na aplicacao de principios,
busca-se responder a uma necessidade crescente de estabilidade
e coeréncia no direito, em beneficio de uma sociedade mais justa

€ segura.

2 0 PAN-PRINCIPIOLOGISMO £ A PRINCIPIORRAGIA NO
CONTEXTO JURIDICO

A priori, antes de compreender do que se tratam o pan-principio-
logismo e a principiorragia, bem como tudo que cercam esses
fenomenos, torna-se crucial abordar o conceito geral do que se
trata os principios, a saber principio juridico. Em linhas gerais,
tem-se como uma ideia subjetiva, que define pontos basilares de
um determinado assunto ou questdo, atrelado a isso frisa-se a
natureza deontoldgica desse modelo de norma, que sustenta o
dever de seguir o que estd posto em lei, independentemente, de

suas consequéncias.
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O foco estd em garantir que as acdes e decisoes estejam em
conformidade com os deveres legais. Assim, é notavel a exis-
téncia de sistemas juridicos que valorizam a aplicacao literal da
lei e a protecao de direitos fundamentais de forma rigida. Nesse
contexto, os principios juridicos podem ser definidos como uma
conduta ideal dentro do ordenamento juridico, sendo estes uma

espécie de normas juridicas.

Ocorre que, em decorréncia da sua subjetividade, os principios
juridicos, dentro do mundo juridico, sejam em sua interpretacao
ou aplicacao, sao utilizados de diversas formas, corroborando,
portanto, para diversos conceitos. Assim, a auséncia de limites
para tal definicao, legitima o uso descriterioso, elevando, casuisti-
camente, enunciados constitucionais despidos de mera norma-
tividade.

Frente a isso, Lenio Streck, ao apontar tal problematica a criagao
e uso de principios sem compreender e/ou entender o que signifi-
cam, o nome doutrindrio de “pan-principiologismo”. Com isso,
tal fenémeno, trata-se da proliferacao de principios sem amparo
normativo, com seu uso em demasia. Nessa esteira, que auxilia,
por vezes, no enfraquecimento da forca normativa constitucio-

nal. Desse modo, ilustra Streck sobre tal conceito:

Este é o fenomeno do "pan-principiologismo’, que
integra & prdtica contemporinea a completude
defendida pelo positivismo primitivo, buscando solu-
coes em “principios” criados e utilizados ad hoc, de
modo que “os limites do sentido e o sentido dos
limites do aplicador jd nao estao na Constituicdo,
enquanto ‘programa normativo-vinculante’, mas,

sim, em um conjunto de enunciados|...] travestidos
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de principios” criando wma supraconstitucionali-
dade gue muitas vezes é incompativel com a propria
q p prop
Constituicao (principalmente vela wvrdtica de se
¢ p p p p
utilizar “principios” como escapes daquilo que o
texto constitucional diz, a exemplo da “verdade
real”, da “intima conviccao” e da inexisténciade

nulidade processual sem prejuizo) (Streck, 2017, p.
575)-

No Brasil, o pan-principiologismo tem como ponto de partida o
paradoxo entre o constitucionalismo de 1988 e os sistemas e
préticas juridicas vigentes 4 época. Tal movimento trouxe um
novo rosto ao mundo jurl’dico, por conseguinte ao uso do Direito,
onde o foco se concentrava protegao dos direitos fundamentais e
na centralidade da constituicdo, avancado para protecio dos
direitos sociais e ampliacao do controle judicial, em contrapar-
tida a interpretacao das normas, o sistema e préticas judiciais
permanecem ultrapassados, dificultava a insercao e ampliacéo
correta desse novo momento do Direito, como exemplo dessa

dificuldade tem-se o préprio ensino juridico.

Com isso, o pan-principiologismo ¢ uma espécie de patologia
ligada as préticas juridicas brasileiras, e leva o uso desmedido de
argumentos, os juristas utilizam desse meio como instrumento
para o senso de justica, ¢ um alibi para a realizacao de valores
que deterioram o “Direito”. No mesmo revés, encontra-se a defi-
nicao de “principiorragia”. Esse fenémeno configura uma situ-
agdo em que os principios atuam como “chaves universais” que
sustentam qualquer tipo de decisao, enfraquecendo a distingao
entre as fungoes do Judicidrio e as atribui¢oes do legislador.
Parametros cldssicos, como razoabilidade e proporcionalidade,

acabam esvaziados de seu rigor normativo e convertidos em justi-
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ficativas generalistas, eclipsando o exame detalhado necessario

para uma decisdo juridicamente sélida.

E sabido, a utilizacio de principios como critérios decisorios no
Direito ¢ mais do que comum. Nao se ignora que o uso de princi-
pios possui relevincia singular nas praticas juridicas, na medida
em que sustentam decisoes e garantem, por vezes, direitos amea-
cados. O que os sujeitos dessa prética ignoram, entretanto, é o
que sao estes principios. A partir disso, tende-se a ignorar
também a legitimidade deles, j4 que nao se questiona, por falta
de amplitude tedrica ou por conveniéncia, de onde vém os princi-

pios e quais sao suas funcées.

Noutro giro, o que se observa ¢ crescente disseminacao de conhe-
cimento de baixa densidade cientifica, com énfase para a
produgéo massiva de manuais. Nesse contexto, o0s juristas, de
maneira rigida e tradicional, seguem modelos, em vez de
adotarem uma abordagem mais dindmica e adaptativa. Com isso,
cria-se uma rede de interpretagoes e significados preexistentes
que revestem a pratica juridica de ideias e conceitos equivocados,

que é 0 caso em questéo.

O que corrobora para a reprodugao do conhecimento, em vez de
uma verdadeira producao cientifica. Com isso, o constituciona-
lismo contemporineo se afasta, pois nao hd inovacao ou revisao
substancial desses conhecimentos. Paralelo a isso, o fildsofo
Cornelius Castoriadis, por sua vez, argumenta que a construcio
social ¢, em grande parte, uma reproducao de significados
compartilhados, e ndo um processo criativo. Dentro dessa ldgica,
quando a sociedade juridica reproduz esses significados, acabam,

muitas vezes, ficcionalizando o mundo juridico e social.
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Com isso, a realidade juridica e social, de fato, muitas vezes nao
se encaixa com aquilo que ¢ apresentado nesses manuais € nos
concursos publicos, criando uma distancia entre os casos retra-
tados e a pratica cotidiana dos tribunais. Como exemplo, temos
os manuais de Direito Penal, conceitos como “erro de tipo”, "nexo
causal” e "erro de pessoa’ sao discutidos de maneira irreal, e
muitas vezes distante das situacoes praticas com as quais os
profissionais do direito se deparam no dia a dia. Em muitos casos,
essa abordagem académica e tedrica acaba sendo desconectada

da realidade juridica, além de prejudicar o pensamento critico.

A respeito disso, ha um exemplo curioso, dado por meio de uma
pergunta de concurso para a Defensoria Publica do Rio de
Janeiro. A questao abordava a situacao de um individuo que
desejava modificar seu corpo para se assemelhar a um lagarto. A
resposta correta, segundo as regras do concurso, seria ajuizar uma
agdo com base no direito a felicidade, invocando o principio da
felicidade. Esse tipo de questao, embora fantasiosa, destaca como
o direito, muitas vezes, se presta a sustentar ativismos e decisoes
que podem estar distantes da realidade e das normas que regem o

ambiente juridico brasileiro.

Por fim, o problema do pan-principiologismo e da principiorragia
estao exatamente nessa indefinicao. Ao permitir a entrada da
discricionariedade no campo democrdtico — onde os poderes
devem ser necessariamente limitados por padrées estabelecidos
democraticamente — ele se torna ilegitimo no exercicio do poder
estatal e abre espaco para um decisionismo incompativel com a
coeréncia e a integridade do Direito. Dessa forma, os principios
ndo sao apenas questoes epistemolc’)gicas, nao sio valores a serem

aplicados de acordo com um indefinido “senso de justia” e
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tampouco podem ser utilizados conforme a interpretacao subje-

tiva do operador do direito.

3A DIFUSAO DE PSEUDOPRINCIPIOS E A SEGURANGA
JURIDICA

Como discorrido em secoes anteriores, com a promulgacio da
Constituicao de 1988, os principios constitucionais ganharam
uma posicao central nas deliberagoes juridicas, impulsionando
interpretacoes mais amplas e flexiveis por parte dos tribunais.
Entretanto, essa expansdo interpretativa, embora inovadora,
introduziu também uma esfera de subjetividade e risco que
desafia a previsibilidade das decisoes. Nesse sentido, o fenémeno
da discricionariedade judicial emerge como uma dimensao
critica a ser examinada para compreender os impactos dessa nova

prética sobre a seguranca juridica.

Inicialmente, ¢ necessirio considerar a discricionariedade no
emprego dos principios, gera uma liberdade interpretativa signifi-
cativa para os magistrados, permitindo-lhes adaptacées e ajustes
as especificidades dos casos concretos. Diferentemente das
normas ou regras, que apresentam uma formulacao mais objetiva
e restritiva, os principios possuem um cardter abstrato e impre-
ciso, o que, por um lado, possibilita uma aplicacao contextuali-
zada e, por outro, abre espago para variacoes subjetivas. Tal
liberdade interpretativa, no entanto, precisa ser equilibrada por
critérios consistentes para que se evite o arbitrio, como bem
elucidam os tedricos Ronald Dworkin (2002) e Robert Alexy
(2007), que investigam a tensao abordada.

Por um lado, Dworkin (2002) aborda a questao da integridade

juridica ao defender que os principios sejam empregados em
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busca de uma visao de justica e equidade, evitando a arbitrarie-
dade. Em sua obra “Levando os Direitos a Sério”, o autor enfatiza
que a aplicacao dos principios deve se alinhar a uma coeréncia
interna ao sistema juridico, de modo a preservar a integridade do
direito. Para ele, os principios possuem uma dimensao de “peso”
que exige uma andlise cuidadosa em relagao ao seu impacto nas
decisoes, pois nem todos tém a mesma relevancia. Portanto, essa
ponderacao visa garantir que o uso dos principios conduza a uma
equidade no julgamento e a uma coesio normativa, evitando
interpretagoes excessivamente subjetivas que possam compro-

meter o sistema como um todo.

Em outra perspectiva, Robert Alexy (2007) oferece uma contri-
buicdo essencial ao discutir os principios como mandados de
otimizagao, ou seja, normas que indicam uma diregao de agio,
mas nao exigem um cumprimento absoluto e invaridvel.
Diferentemente das regras, que demandam uma observancia
estrita e dicotomica, os principios, para Alexy, admitem grada-
¢oes em sua aplicacao, levando em conta as condigoes faticas e

juridicas de cada situacao.

A partir dessa concepcao, Alexy (2007) propoe a “lei da ponde-
racao” como método para resolver conflitos entre principios,
visando evitar que a aplicacao dos principios seja orientada por
interesses subjetivos, motivacdes pessoais ou interpretacoes
excessivamente livres. Nessa metodologia, ele estrutura a ponde-

racao em trés etapas:

Em wm primeiro passo deve ser comprovado o grau
do nao-cumprimento ou prejuizo de wm principio. A
esse deve, em um segundo passo, seguir a compro-
vagdo da importincia do cumprimento do principio
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em sentido contrdrio. Em wm terceiro passo deve,
finalmente, ser comprovado se a importincia do
cumprimento do principio em sentido contrdrio
justifica o prejuizo ou néio-cumprimento do outro

(Alexy, 2007, p. 133).

No entanto, em decorréncia dessa flexibilidade interpretativa,
emerge o fendmeno dos pseudoprincipios. Conceitualmente, tais
principios artificiais sdo normas manipuladas ou distorcidas,
criadas para dar suporte a decisoes judiciais que, sem essas cons-
trucées, poderiam carecer de fundamentagao juridica robusta.
Eles se desenvolvem, portanto, quando fundamentos legitimos
sao aplicados de maneira inadequada ou novos “principios” sao
introduzidos sem embasamento normativo consistente. Em
diversos casos, essa prética constitui uma tentativa de justificar
decisoes orientadas por interesses especificos ou subjetividades
individuais, prejudicando a coeréncia e integridade do ordena-

mento juridico.

A multiplicagao desses supostos principios impacta diretamente
a seguranca juridica e a previsibilidade das decisoes judiciais,
favorecendo o arbitrio e enfraquecendo a confianca publica no
sistema de justica. Ao introduzir justificativas sem conexao com
o ordenamento normativo, esses fundamentos criam um ambi-
ente de incerteza quanto a aplicagdo imparcial e objetiva do
direito. A falta de uma base normativa sélida para esses novos
principios gera uma inseguranga juridica que fragiliza a estabili-
dade do sistema, pois o direito passa a ser percebido como vulne-
ravel as interpretagdes subjetivas dos magistrados, minando a

uniformidade e a legitimidade das instituigoes juridicas.
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Outro aspecto relevante ¢ que a falta de critérios objetivos para a
aplicagao dos principios abre caminho para que interpretacoes
amplas e subjetivas predominem. Tal pratica cria uma espécie de
“jurisprudéncia paralela” que, ao sustentar-se em pseudoprinci-
pios, se afasta dos preceitos normativos estabelecidos. Com
efeito, o uso distorcido dos principios possibilita que decisoes
baseadas em critérios pouco sélidos passem a vigorar, enfraque-
cendo o rigor juridico e promovendo uma percepcao de que o
sistema ¢ manipulado conforme interesses especificos ou prefe-

réncias individuais dos magistrados.

Contudo, faz-se vital ressaltar a existéncia de eventual necessi-
dade do uso de principios. A intervencao dos tribunais em ques-
toes sociais fundamentais ¢, de fato, imprescindivel,
especialmente em um contexto como o brasileiro, onde, em
muitos casos, os direitos sociais ainda se configuram como
promessas nao totalmente concretizadas. Todavia, essa inter-
vengdo deve ser exercida com rigor técnico e fundamentacao
adequada, evitando que decisoes se apoiam em principios arbi-
trarios ou pseudoprincipios criados para justificar posicoes
pessoais dos magistrados. Assim, pontua Suelen Webber:

Frise-se: essa necessidade de intervengao nao signi-
fica que os julgadores podem decidir como quiserem,
e, principalmente, que ndao podem decidir se refugi-
ando através de justificativas de pseudoprincipios. E
necessdrio, como jd dito, que os julgadores funda-
mentem suas decisoes. E quando se fala em funda-
mentar, fala-se em wma obrigagdo de explicitagdo da
compreensdo, para que com isso, os cidaddos saibam
porque aquela decisio que afeta a todos, foi proferida

daquele modo (Webber, 2013, p. 15).
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Portanto, o compromisso do Judicidrio deve ser com a demo-
cracia e a estabilidade do Estado de Direito, limitando a discrici-
onariedade e preservando a consisténcia interpretativa. O
protagonismo adequado do Judicidrio, assim, nao reside na
criacao de novos sentidos para o Direito, mas na rigorosa apli-
cacao dos principios e normas constitucionais, garantindo, acima
de tudo, que o compromisso seja com a efetivagdo das promessas
constitucionais e nao com interesses pessoais ou subjetividades

do julgador.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, explorou-se o fenomeno do pan-principiolo-
gismo e da principiorragia no campo juridico, considerando seus
impactos na interpretagdo e aplicagdo do Direito, principalmente
no que tange a seguranga juridica e a previsibilidade das decisoes
judiciais. Ambos os fenémenos sio caracterizados pelo uso
expandido, e por vezes excessivo, de principios e “pseudoprinci-
pios” na pratica judicidria, um movimento que reflete a valori-
zacao crescente da principiologia como ferramenta de

interpretacao e flexibilidade normativas.

Se, por um lado, o uso de principios pode enriquecer a compre-
ensao de normas juridicas, garantindo maior sensibilidade
contextual, por outro, o excesso dessa pratica levanta preocupa-
coes quanto a previsibilidade e estabilidade das decisoes. Em
sistemas juridicos que buscam oferecer seguranca normativa, a
proliferagao de principios pode causar inseguranga, 4 medida
que amplia o espaco para interpretacoes divergentes e, por vezes,
subjetivas, que reduzem a consisténcia esperada no

ordenamento.
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No contexto atual, em que a principiologia ocupa um papel
central no Direito, o estudo se propos a investigar em que medida
o pan-principiologismo e a principiorragia tém influenciado a
aplicacdo das normas e impactado a seguranca juridica.
Identificar essa influéncia é essencial para compreender se o
excesso de principios contribui para a criagdo de um ambiente
juridico instavel, onde a previsibilidade é comprometida e a
confianca nas decisoes judiciais é ameacada. Desse modo, a
pesquisa objetivou analisar criticamente como essa utilizacao
ampliada dos principios pode tanto fortalecer quanto fragilizar a
prética judicidria, considerando os riscos de se diluir a objetivi-
dade das normas e, em consequéncia, aumentar a inseguranca

juridica.

Com base nos resultados alcancados, pode-se afirmar que a
questao central foi respondida de forma afirmativa: tanto o pan-
principiologismo quanto a principiorragia, ao expandirem 0 uso
de principios e pseudoprincipios, contribuem para a reducao da
seguranca juridica. A analise mostrou que essa proliferacao de
diretrizes interpretativas, por vezes vagas ou sobrepostas,
aumenta a subjetividade na aplicacdo das normas, abrindo
margem para decisdes menos consistentes e previsiveis. Essa
resposta permite compreender que, embora a intengao inicial da
principiologia seja aprimorar a interpretagdo contextual das
normas, o uso exagerado de principios cria um paradoxo, no qual
a seguranca juridica é enfraquecida em razao do excesso de flexi-

bilidade normativa.

Os objetivos estabelecidos para este estudo foram integralmente
alcangados, proporcionando uma visao detalhada dos fenémenos

investigados. O objetivo geral, que era analisar o pan-principiolo-
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gismo e a principiorragia no Direito e seus efeitos sobre a segu-
ranga juridica e a coeréncia das decisdes, foi amplamente
abordado, evidenciando-se o impacto dessa prética na previsibili-
dade e na estabilidade juridica. Além disso, os objetivos especifi-
cos, como a identificacio e conceituacio desses fendmenos e a
avaliacao do efeito da disseminacao de pseudoprincipios, foram
atingidos com sucesso. A pesquisa permitiu identificar claramente
a natureza dos fendmenos abordados e como essa tendéncia afeta
a seguranca juridica ao diluir a objetividade das normas em prol

de interpretacoes mais flexiveis e menos vinculantes.

As hipoteses formuladas ao longo do resumo também foram
confirmadas. A pesquisa evidenciou que o pan-principiologismo
e a principiorragia realmente geram inseguranca juridica, uma
vez que a utilizacao ampla e, muitas vezes, indiscriminada de
principios promove uma aplicacio subjetiva e relativista das
normas. Esse excesso, ao comprometer a previsibilidade das deci-
soes e a estabilidade do sistema juridico, valida as hipéteses de
que esses fenomenos afetam negativamente a ordem juridica. O
estudo confirma que o uso excessivo de principios reduz a previ-
sibilidade e leva a incerteza normativa, enfraquecendo a confi-

anca no sistema e prejudicando a coeréncia das decisoes.

Conclui-se, portanto, que o pan—principiologismo e a principior-
ragia representam um desafio significativo para o Direito contem-
poraneo. Embora a utilizagao de principios tenha o potencial de
aprimorar a justica e adaptar as normas a contextos especificos, a
falta de critérios claros e a proliferacao indiscriminada desses
principios geram um ambiente de incerteza. Em vez de assegurar
uma aplicacao equilibrada e justa das normas, o uso excessivo de
principios fragmenta a jurisprudéncia, comprometendo a estabi-

lidade e a confianca no sistema juridico.
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1INTRODUCAO
AS DEMOCRACIAS modernas instituiram como ordenamento

juridico primordial os textos constitucionais como forma de deli-
neamento social. Esse processo, chamado de neoconstituciona-
lismo moderno, surgiu como resposta as insatisfacoes pds
) g p G p
Segunda Guerra Mundial, momento histérico que aconteceu, em
partes, pela omissao dos Poderes Judicidrios, regidos 4 época pelo
direito positivo, que basicamente legitimou, ou ao menos,
p | g

consentiu as atrocidades ocorridas na Alemanha Nazista.

A partir dessa virada histérica para o direito, no Brasil, o
Supremo Tribunal Federal — STF foi promovido a guardiao da
Constituicdo. Com isso, também foi atribuida ao STF a funcao
de interpretar divergéncias nas normas infraconstitucionais e
decidir conforme a Constitui¢do a legalidade dessas normas.

Além disso, decisoes judiciais onde a legislacao ¢ omissa ou para
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garantir os direitos fundamentais das minorias nao contempla-

das, também se tornaram atribuicées da Corte.

Esse protagonismo, por vezes, gera reacoes adversas indesejadas
contra as decisoes judiciais, principalmente se estas decisoes
contrariam ideologias dominantes ou conservadoras da socie-
dade, fenémeno conhecido como efeito backlash. No entanto,
apesar de parecer preocupante, o efeito backlash também se
Conﬁgura como um instrumento democrdtico importante, permi-

tindo a participagao popular.

Diante o exposto e verificando a necessidade de aprofundamento
sobre o tema, o presente artigo tem como objetivo explorar como
o efeito backlash impacta nas decisoes judiciais brasileiras utili-
zando para tanto, os caminhos descritos como objetivos especifi-
cos: 1) conceituar o efeito backlash através da literatura existente
para estabelecer uma definicao clara e abrangente do tema no
ambito juridico; identificar os principais fatores que contribuem
para desencadear o efeito backlash: histdricos, econémicos e poli-

ticos, e; avaliar as consequéncias sociais e politicas do efeito

backlash.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desta pesquisa ¢
a abordagem a partir do método explicativo, com a utilizagao da
técnica de pesquisa bibliografica como procedimento de coleta
de dado com o intuito de desenvolver o tema proposto e alcancar

uma conclusao satisfatdria alinhada com o objetivo definido.

2 EFEITO BACKLASH- CONCEITO E EVOLUGAO

A atitude de tomar uma decisao e desagradar parte dos interes-
sados ndo é incomum e, tampouco raro. Esse tipo de situagdo, no

entanto, nao ¢é exclusivo da vida cotidiana, aplicando-se também
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a rotina do sistema judicidrio brasileiro. Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, instalou-se no mundo ocidental uma insatis-
facao generalizada relativo ao positivismo juridico, que de certa
forma, deu legalidade as barbaridades cometidas pelo nazismo,
uma vez que o direito ndo estava necessariamente conectado a
moral, mas tio somente a aplicacao da norma sem levar em consi-
deracio direitos humanos fundamentais (Rocha; Nunes;

Zacarias, 2023).

A partir desse contexto, o estabelecimento de normas valorativas
e a incorporacao do conceito preponderante dos direitos funda-
mentais no ordenamento juridico, define grande importancia a
implementacao das constituigoes escritas no exercicio do sistema
judicidrio (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023). No Brasil, com a
promulgacao da Constituicao de 1988, ampliou-se a necessidade
interpretativa constante das normas juridicas, principalmente
para que se modele as mudangas inerentes ao contexto histdrico
presente, sendo essa funcao atribuida principalmente ao
Supremo Tribunal Federal — STF (Hoffmann; Leal, 2021).

Hoffmann e Leal (202 1) destacam ainda que

A Constituigdo ndo é apenas vista como um papel
escrito, mas sim wm conjunto de objetivos composto
de valores e principios a serem moldados e persegui-
dos, pelos poderes da Repiiblica, em conformidade
com a caracteristica metamdrfica da sociedade

(Hoffmann; Leal, 2021, p. 174).

Com isso, as autoras reforcam a necessidade hermenéutica conti-
nuada das normas constitucionais, que pode variar de tempos em
tempos. Ao apreciar determinada matéria juridica contraditéria e

definir um posicionamento que contraria uma parcela significativa
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da sociedade, o judicidrio pode ver surgir manifestagoes de contra-
ataque, conhecido como efeito backlash. Originalmente, o termo
backlash vem das Ciéncias Naturais em que se descreve uma alte-
racao brusca de um objeto na trajetdria oposta aquela em que a
forca lhe foi empregada (Hoffmann; Leal, 2021). Esse termo foi,
portanto, importado para o direito, como descrito por Hoffmann e
Leal (2021) “sendo associado a uma aversao as mudancas interpre-

tativas da Constituicao através das decisoes judiciais”.

Definido também por Aratjo (2021)

O backlash surge para confrontar decisées judiciais.
Em tese, parte-se da ideia de que uwm Poder
Judicidrio atua pelo bem da comunidade, porém, por
vezes, algumas decisoes podem destoar da realidade
da sociedade, sendo elas baseadas em wm pensa-
mento isolado do tribunal. Por essa razdo, o backlash
deve ser reconhecido como wm instrumento demo-
crdtico e, para tanto deve ser usado de maneira
correta (Araiijo, 2021).

O backlash pode ser empreendido tanto pela sociedade civil
quanto pelos Poderes Executivo e Legislativo, que na tentativa
de desqualificar a decisao judicial, acaba formulando normas
para rebater a interpretacao estipulada pelo STF. Se por um
lado, o efeito backlash é um mecanismo importante de atuagéo e
liberdade democratica, sua acao fora de controle pode ser nociva
ao instituto da separacgao dos poderes e, colocar em risco Juizes e
Tribunais ao articular substituicées dentro do Judicidrio, na
expectativa de barrar a atuagao de individuos que nao seguem a

ideologia majoritdria (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023).
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3 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA DESENCADEAR O
EFEITO BACKLASH

A nossa constituicao tem cardter rigido, ou seja, para o legislador
alterar a cada demanda que surgir, uma série de exigéncias sao
necessdrias, o que dificultaria o acompanhamento das mudangas
sociais, tornando a constitui¢do um texto sem utilidade prética
(Bonavides apud Araujo, 2021). Dessa maneira, a previsao de
interpretagdo constitucional ¢ um mecanismo indispensavel para
atualizagao constante, dinamico e possivel de preencher lacunas.
Silva (2024), fortalece o papel do STF nessa fungio funda-
mental quando diz que

[...] em relacao a técnica de decisao judicial conhe-
cida como Interpretacao Conforme a Constituicio é
necessdrio destacar que, apesar de existirem vdrias
interpretacoes possiveis para a norma em andlise,
caberd ao Supremo Tribunal Federal (STF) declarar
qual a interpretacio estd de acordo com a
Constituigdo, pois é ele que representa e exerce,
segundo o art. 102, da CF/88, a Guarda da

Constituicao (Silva, 201 4).

Ou seja, a apreciacao de normas de todo o ordenamento juridico
tem que estar em consonancia com o texto constitucional, que
compoe a histéria politica estabelecida para direcionar a
conducao do Estado, ndo sendo possivel que existam normas

dissociadas da Carta Magna.

No entanto, no exercicio dessa funcao fundamental de interpre-

tacao juridica pelos tribunais, sobretudo o STF, um dos fatores a
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serem superados para minimizar reacoes exacerbadas ¢ descrito

por Araujo (2021):

A hermenéutica tradicional construiu wma ponte de
auxilio direto na interpretacdao das normas e no apri-
moramento de sua aplicacdo, porém essa hermenéu-
tica trazia consigo a ideia de que a interpretacdo se
tratava de algo mais simples, objetivo. Da mesma
maneira, tinha-se a ideia de que o intérprete da
norma era dotado de neutralidade, algo que ndo mais
é possivel imaginar. Sendo a interpretagdo feita por
um ser huwmano, mesmo que ele aja com imparciali-
dade, a neutralidade se torna inexistente, tendo em
vista que, por ser humano, esse intérprete é dotado de
experiéncias sociais prévias, crencas e pensamentos,
o que pode ser, ainda que inconscientemente, o
ponto de partida para wma interpretagio e um julga-
mento (Araiijo, 2021).

Nesse sentido, em muitos casos, o efeito backlash pode acontecer
P
quando a opinido publica sobre a resolucao de alguma decisao
judicial se confunde com a simpatia ou antipatia desenvolvida
em relagbes aos ministros responsaveis por julgar tal matéria.
Dessa forma, pode-se entender que h4 a crenca que o posiciona-
p q q p
mento pessoal desses juizes esta conduzindo as deliberacées

feitas.

Outra circunstancia que pode levar ao desencadeamento do
efeito backlash, é o fenémeno conhecido como ativismo judicial.
O ativismo judicial, de modo simplificado, acontece quando as
demandas das minorias nao sao atendidas pelo processo legisla-

tivo, preenchendo lacunas deixadas pelo poder constituinte origi-
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nario, comprometendo a assisténcia minima necessdria para
suprir as demandas essenciais (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023).
Nesse momento, o Poder judicidrio exerce de forma ativista o seu
protagonismo, induzindo os demais poderes a cumprir suas
funcées, determinando que essas demandas sejam sanadas

(Rocha; Nunes; Zacarias, 2023).

A questdo ¢ que muitas vezes, ao contradizer a maioria contem-
plada da sociedade, ao rejeitar uma norma proposta pelo legisla-
tivo ou ao provocar os outros poderes a sair da inércia, o
judicidrio pode despertar insatisfacoes e desencadear reacoes
criticas as suas decisoes. Sobre isso Rocha, Nunes e Zacarias

(2023) reforcam:

E necessdrio a atuacio do Poder Judicidrio em situa-
coes que os Poderes Politicos se omitem por conta do
principio majoritdrio de que vestem seus mandatos.
Assim, em ocasides pontuais, é necessdrio a “inva-
sao” de fungio de wm poder ao outro, respeitando-se
a separacdo de poderes e o check and balances, para
garantir que ndo somente a vontade da maioria
prevaleca, mas que a vontade e direitos fundamen-
tais das minorias sejam respeitados e conquistados
pelo Estado (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023, p. 178-

179).

4 CONSEQUENCIAS SOCIAIS E POLITICAS DO EFEITO
BACKLASH

O efeito backlash, relacionadas as decisées juridicas, pode ter
consequéncias positivas € negativas, assim como h4 criticas e

opinides que apoiam ou desaprovam o ativismo judicial. Desde
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que haja equilibrio nessas consequéncias, podemos entender o
backlash como mecanismo democratico necessdrio para proporci-
onar a discussdo sobre temas e matérias contraditdrias. Sobre isso

Rocha, Nunes e Zacarias (2023) destacam:

E possivel vislumbrar o fenémeno backlash de forma
mais otimista e construtiva, essa vVisdao pode ser
conjecturada a partir do constitucionalismo demo-
crdtico. Nessa linha de entendimento, o significado
da Constituicao é construido a partir do didlogo e
conflito entre autoridade do Estado e a populagéo
que reage a decisio (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023,

p-195).

No entanto, essa reagao nem sempre ¢ pacificadora e conciliaté-
ria, gerando consequéncias negativas e até mesmo rupturas no
processo democratico. E o que acontece quando a atuacao
ativista do judicidrio mexe com as politicas definidas e estabele-
cidas pela ideologia majoritdria contraditérias, deixando de
atender grupos minoritdrios. Na intencdo de manter suas
préticas e politicas vigentes, os grupos contrdrios a alguma deci-
sao, reagem de maneira exacerbada, ultrapassando os limites e

comprometendo a democracia.

Nesse caminho, com a prerrogativa de que o Poder Judiciario nao
passa pelo crivo do voto popular, os legisladores, motivados por
suas conviccoes pessoais, podem utilizar do préprio artificio legal,
fixando entendimentos contrarios ao das decisoes judiciais profe-
ridas (Hoffmann; Leal, 2021). Podem ainda articular sansoes,
perseguicoes e outras ameacas, com intuito de intimidar e coibir,

principalmente, a funcao contramajoritaria do STF garantido
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pela Constituicao Federal. Sobre isso, Rocha, Nunes e Zacarias

(2023), descrevem muito bem:

O fenémeno juridico pode comecar de maneira mais
leve, por meio de criticas jornalisticas por veiculos
diversos de wmidia, para manifestacées, protestos,
greves, acentuando-se aos poucos, ocorrendo a cons-
trucdo dessa rejeicio a wma decisio judicial.
Conforme a rejeicio awmenta, pode-se tornar um
problema mais sério, colocando-se em risco os proprios
juizes e Tribunais, bem como o Estado Democrdtico
de Direito, a partir do momento que o baclash se exte-
rioriza em impeachment de juizes “inadequados” até
ataques institucionais ao Poder Judicidrio e reagdo
armada (Rocha; Nunes; Zacarias, 2023, p.198).

Esse tipo de retaliagdio compromete o sistema de checks and
balances e a autonomia dos trés poderes, previsdes contidas
também na Constituicao e, se ameagados, hd, portanto o rompi-

mento democratico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento do mundo moderno e a propagacao das
democracias ocidentais, as Constituigdes se tornaram institutos
juridicos essenciais para definir os objetivos sociais e os direitos
de cada povo. Dessa forma, permite-se uma seguranca na apli-
cacdo de direitos fundamentais, humanizando os ordenamentos
juridicos e alinhando-os com os deveres morais e civicos de uma

sociedade democratica.
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No Brasil, o guardido da Constituicao e, portanto, principal
responsavel pela sua constante interpretagio ¢ o Supremo
Tribunal Federal. Dentre suas atribuigoes, estd a de preencher as
lacunas deixas pelo Poder Legislativo ao criar leis que nao
contemplam a todos e ao tomar decisoes polémicas, pode acabar
desencadeando repercussoes contrarias a essas decisoes, ou seja,
o efeito backlash.

O efeito backlash, por sua vez, ¢ um mecanismo valido do
processo democrdtico, por proporcionar a manifestacdo do
contraditorio, mas que em circunstincias extremistas pode se
tornar grande ameaga a estabilidade entre os Poderes. Desta
forma, ha a necessidade de comunicagao efetiva, didlogos institu-
cionais, para que nao somente sejam contemplados apenas os
direitos da maioria, ou predominancia de uma tnica ideologia.
Somente assim, pode-se transformar o efeito backlash em oportu-
nidade de debates sauddveis na tentativa de beneficiar a socie-

dade, levando em conta toda a sua diversidade.
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1INTRODUCAO
0 POPULISMO nio é uma surpresa para a sociedade brasileira, a

sua existéncia no Brasil se potencializa, politicamente, na
segunda metade dos anos 1940 e possui muita forca desde entao.
Assim como um virus que se ajusta para ndo mostrar sinais
enquanto se fortalece e cresce dentro do corpo, os populistas
parecem seguir as regras do jogo, ou seja, vao destruindo lenta-
mente os fundamentos da democracia, na qual ela demonstra
estar sempre em crise, fazendo com que a CF/88 nao seja respei-
tada de forma consistente na pratica politica e juridica do pais.

O Populismo Judicial ocorre por meio do uso da moralidade em
decisoes judiciais, na qual pode se manifestar nas decisoes profe-
ridas pelo Poder Judiciario. E comum que usufruam de atos
populistas para conseguir um reconhecimento heroico para
salvar a sociedade das mazelas, ao combater as criminalizacoes,

as corrupcoes e os problemas que persistem no Brasil, além de
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candidatos politicos com o objetivo de ter lugar no Poder
Executivo ou no Poder Legislativo, na qual utilizam discursos

que agradem essa sociedade para o almejo de votos populares.

Logo, surgem os “messias”, que seriam como os “salvadores” com
o uso da linguagem populista e a moralidade utilizados pelos
magistrados faz com que seja uma ameaca a democracia. O
Poder Judicidrio ao obter decisdes com fundamentos de comba-
tentes, promovem uma queda do Estado de Direito e dos princi-
pios constitucionais, pelo fato de estarem atuando ao seguir suas

proprias convicgdes pessoais, os seus desejos e suas crengas.

O Ativismo Judicial, que vai além do que estd na CF/88 e usa
argumentos fora do direito, mostra que o messianismo e o popu-
lismo mudaram a estrutura do Estado. Antes, o medo estava
mais ligado ao Poder Executivo e, em menor grau, ao
Legislativo e aos partidos. Agora, a preocupacao se volta para
juizes que se veem como salvadores da patria. Na estrutura da
democracia, as cortes judiciais tém um papel essencial como a
ultima defesa contra o populismo, porém, essas cortes judiciais
que deveriam proteger a democracia, tém tomado para si o
papel inverso, ou seja, estao agindo de forma populista,
tomando para si o papel de aplicar a justica a todo custo,
mesmo que isso acabe por diminuir direitos e garantias funda-

mentais.

Essa atuagao populista pode ser vista em decisoes judiciais que
sao frequentemente moldadas para atender a opinido publica e
ao clamor popular, ao invés de seguirem estritamente os preceitos
legais e constitucionais. Isso levanta preocupacoes sobre a
ameaca da independéncia judicial e o enfraquecimento dos
pilares do estado de direito. Cabendo aos freios e contrapesos
(check and balances) a responsabilidade de garantir que o Estado
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de Direito nao seja ameagado por agdes que possam ultrapassar

os limites.

Ao priorizar a satisfacao das demandas populares, essas cortes
podem acabar sacrificando principios essenciais de justica, como
o direito ao devido processo, a presuncdo de inocéncia e a propor-
cionalidade das penas. Esse comportamento pode gerar um
cendrio onde a justi¢a nao é mais vista como um drbitro impar-
cial, mas como uma ferramenta de poder politico, suscetivel as

pressoes e influéncias externas.

Com isso em mente, esta pesquisa tem como problema central:
como o populismo judicial e 0 uso da moralidade podem influen-

ciar nas decisoes do Poder Judicidrio e na preservagao da CF/88?

Como hipdteses primdrias tem-se que: i) o populismo judicial
influéncia nas decisoes judiciais na qual tendem a ser moldadas
mais pela pressio da opiniao publica do que pelos preceitos
legais e constitucionais; ii) a moralidade nas decisées judiciais ¢
frequentemente utilizada como uma justificativa para agir fora
dos limites do que estabelece na CF/88 e levando decisdes que

podem comprometer direitos fundamentais.

A fim de abordar o problema levantado, o objetivo geral do artigo
¢ analisar como o populismo judicial e o uso da moralidade estao
influenciando na democracia brasileira. Os objetivos especificos
sao: i) discorrer sobre casos embleméticos onde o populismo judi-
cial influenciou diretamente as decisées judiciais no Brasil; ii)
detalhar como a moralidade ¢ utilizada nas decisoes dos magis-
trados e sua influéncia na protecao dos direitos fundamentais

assegurados pela CF/88.

Quanto 4 metodologia, a pesquisa tem cardter puro, com uma

abordagem qualitativa e exploratdria. O método adotado ¢ hipo-
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tético-dedutivo, partindo da hipétese de que o populismo judicial
compromete a democracia e os direitos fundamentais, sendo
analisado por meio de uma interpretagao dialética. Para a coleta
de dados, utilizam-se meios técnicos bibliograficos e documen-
tais, com a revisao da literatura especializada e anélise de fontes

documentais relevantes.

A presente pesquisa se justifica ao explicar as consequéncias do
uso crescente de discursos moralistas e populistas no dmbito do
Judicidrio. Por meio dessa pesquisa, se busca entender como
essas influéncias podem comprometer a imparcialidade, a auto-
nomia e o papel moderador, a atuacao judicial pautada em pres-
soes populares e justificativas moralistas, ao invés de critérios
puramente técnicos e constitucionais, ameaca o equilibrio demo-
critico ao transformar decisdes judiciais em ferramentas de

agradar a opinido publica e atender a expectativas populares.

Além da introdugao e consideracoes finais, esta pesquisa ¢ divi-
dida em duas partes. Na primeira parte, conceitua-se sobre a
influéncia do populismo judicidrio nas decisoes judiciais, apre-
sentando exemplos de fatos reais. J4 a segunda fase, fala sobre a
moralidade e as influéncias, tendo como base, fildsofos e autores

abordados na pesquisa.

2 CASOS EMBLEMATICOS ONDE 0 POPULISMO JUDICIAL
INFLUENCIOU DIRETAMENTE AS DECISOES JUDICIAIS NO
BRASIL

O populismo judicial se manifesta quando decisées judiciais sao
fortemente influenciadas pela opiniao publica e pela pressao
mididtica, muitas vezes em detrimento da imparcialidade e dos

principios juridicos estabelecidos. No Brasil, diversos casos ilus-
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tram esse fenomeno, onde julgamentos e sentencas foram

moldados por uma abordagem populista do Judiciario.

Em primeira andlise, temos a questao da prisao em segunda
instdncia no Brasil, um exemplo notdvel de como o populismo
judicial pode influenciar decisoes judiciais e moldar politicas
publicas. A prisao em segunda instincia se refere a execugao da
pena apds a confirmacio da condenacao por um tribunal de
segunda instincia, sem aguardar o transito em julgado da deci-

540, ou seja, até que todos os recursos sejam esgotados.

Esse tema ganhou grande relevancia no cendrio juridico e poli-
tico brasileiro em 2016, quando o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a execucao proviséria da pena apds condenacao em
segunda instancia era constitucional, marcando um momento de
ativismo judicial, visto que a constituigao diz ninguém serd consi-
derado culpado até o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, e a decisdo do Supremo foi contraria a esse prin-
cipio constitucional, indo de encontro a pressao popular vigente
na época, época estd em que estava em vigor a operacao lava jato

que era de grande visibilidade e pressao mididtica e popular.

Porém, em 2019, 0 Supremo Tribunal Federal mudou de enten-
dimento novamente, dessa vez proibindo a prisao em 2 instancia.
A decisao de 2019 teve um impacto significativo, especialmente
em casos de alta repercussao, como o de ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, que estava preso em Curitiba e cuja

sentenca ainda nao havia transitado em julgado.

Outro caso emblemitico de ativismo judicial envolve as decisoes
proferidas pelo entao juiz Sérgio Moro durante a conducao da
Operacao Lava Jato. Ao longo do processo, as decisées de Moro

foram amplamente questionadas e vistas por muitos como indica-
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tivas de parcialidade. A critica central ¢ de que Moro, em sua
conducdo das investigagoes e processos, demonstrou um forte
desejo de garantir a condenacao dos réus, muitas vezes indo de

forma contraria ao que se espera de um juiz imparcial.

Esse comportamento se refletiu, por exemplo, na escolha de
medidas processuais e na forma como ele lidava com figuras poli-
ticas investigadas na operacao, com grande énfase na espetacula-
rizacao das agoes, agindo de forma populista. A imagem publica
que Moro construiu foi a de um "heréi’ no combate a corrupgao,
0 que, por vezes, parecia interferir em sua funcao de julgador

imparcial, transformando-o em um protagonista da operagao.

Além disso, diversas de suas decisdes foram anuladas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente apés a reve-
lagao de mensagens trocadas entre Moro e procuradores da Lava
Jato, reveladas pela “vaza jato” que foi divulgada pelo veiculo
Intercept Brasil, que indicaram que ele agia de maneira coorde-
nada com a Ministério Publico, violando o principio da imparcia-
lidade. Esses episédios reforcaram a percep¢ao de que Moro nao
estava apenas conduzindo processos judiciais, mas atuando poli-
ticamente, buscando consolidar uma imagem de justica e morali-

dade publica em um momento de grande polarizacao politica no

Brasil.

O inquérito das Fake News ¢ outro exemplo de acoes populistas
por magistrados. Conduzido pelo ministro Alexandre de Moraes,
ganhou grande notoriedade no Brasil a partir de 2019, com o
objetivo de investigar a disseminacao de noticias falsas nas redes
sociais. Esse inquérito, no entanto, fere alguns principios consti-
tucionais e contou com o apoio massivo da midia, sendo utilizado
de forma populista para apresentar uma resposta da sociedade

contra a impunidade em determinadas agoes.
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A inquirigao foi instaurada de forma independente pelo entao
presidente do STF, Dias Toffoli, que designou o ministro
Alexandre de Moraes para conduzi-lo. Ou seja, nessa agao, o
Poder Judicidrio agiu sem ser provocado, quando, na verdade,
cabia ao Ministério Publico propor a agao, o que nao ocorreu. O
Supremo argumenta que as ofensas foram direcionadas a minis-
tros da Corte, caracterizando um crime ocorrido dentro das
dependéncias do STF, e usa esse argumento para justificar a
manutengao desse inquérito até hoje.

O inquérito das Fake News, ao ser instaurado de forma auté-
noma e sem a devida provocacao do Ministério Piblico, levanta
questoes sobre os limites da atuacao do Poder Judicidrio e os
riscos desse poder extrapolar seus limites. Embora o combate a
desinformacao seja uma necessidade, o formato adotado pelo
STF gerou controvérsias, especialmente no que diz respeito ao
respeito aos principios constitucionais, como a legalidade, o}

contraditdrio e a ampla defesa.

A forma como o inquérito foi conduzido acabou alimentando
uma narrativa de populismo judicial, no qual a Corte, em nome
da “protecao da ordem democratica”, exerce jurisdi¢io acima de
seus limites, tendo um grande apoio midiatico. Fica evidente que,
nos ultimos anos, no Brasil, ocorreram diversos casos de popu-
lismo judicial, com magistrados exercendo funcées além das suas
competéncias originais, muitas vezes impulsionados por pressoes

populares e mididticas.
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3 AMORALIDADE NAS DECISQES DOS MAGISTRADOS E
SUA INFLUENCIA NA PROTECAO DOS DIREITOS

Apods a andlise sobre os casos emblemdticos, ¢ importante
também demonstrar de como a moralidade pode influenciar nas
decisoes dos magistrados e na protegao dos direitos fundamentais
assegurados pela CF/88. De acordo com o autor Zagrebeslky a
CF/88 ¢ um texto flexivel, abrangente e dinamico. Sua flexibili-
dade vem da énfase em principios gerais e na abordagem de

questoes essenciais.

Ela cobre uma grande variedade de temas, muitos dos quais antes
limitados ao campo politico, mas que agora envolvem o cotidiano
das pessoas. Essa flexibilidade também permite que a
Constituicao se adapte a diferentes projetos politicos que coexis-
tem. Assim, ela é aplicada em diversos contextos e em disputas
de diferentes complexidades, o que demonstra sua presenca

constante em todas as dreas da sociedade (Zagrebeslky, 1999,
p-15).

No livro “Como as democracias morrem” os autores Levitsky e
Ziblatt trazem referéncias sobre a democracia. Nesse sentido

citam:

A democracia, claro, nio é basquete de rua.
Democracias tém regras escritas (comstituicoes) e
drbitros (os tribunais). Porém, regras escritas e drbi-
tros funcionam melhor, e sobrevivem mais tempo,
em paises em que as constituigées escritas sao forta-
lecidas por suas proprias regras ndo escritas do jogo.
Essas regras ou normas servem como grades flexiveis
de protegio da democracia, impedindo que o dia a
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dia da competicao politica se transforme em luta

livre (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 81).

No Brasil, 0 messianismo e o populismo deixaram de ser exclu-
sivos das campanhas eleitorais. O discurso moralista agora vai
além da tentativa de ganhar votos ou da estratégia de atacar a
imagem dos adversarios em propagandas e debates, ele também
suscita a Constituicao, assim sendo uma ameaca & democracia.
Uma das caracteristicas constantes do populismo ¢ o desprezo
pelos limites institucionais e pelos checks and balances que
controlam suas acées. A maneira como a moral ¢ interpretada no
Brasil acabou fazendo com que as autoridades publicas parassem
de se preocupar em justificar suas decisdes com base nas leis e na
Constituicao. Em vez disso, elas passaram a usar como base o que
consideram ser a moral dominante, que muitas vezes esta ligada

aos seus grupos sociais, principalmente os "virtuais”.

Essa moralidade acabou ganhando tanto destaque que passou a
influenciar as decisoes mais do que os interesses da populacio e
até mesmo os direitos das pessoas. Embora as autoridades ainda
tentem dar uma explicacao racional para suas decisoes, muitas
vezes elas acabam usando esses conceitos de moralidade apenas
de forma simbélica. No entanto, o juiz nao é o tnico envolvido
nesse novo modelo de tomada de decisdes juridicas. Os
chamados "moralistas hermenéuticos” estao presentes em todos
os poderes quando se trata de tomar decisdes no exercicio da
funcao publica. Eles nao tém receio de aplicar uma justiga que se

baseia na moral social que acreditam ser a mais importante.

Segundo Max Weber, o mesmo afirmou que existem trés tipos
principais de legitimidade para o exercicio do poder: a que vem

da tradicao, que ¢ baseada na repeticao de costumes e prticas; a
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que vem do carisma, onde a autoridade ¢ conquistada pela admi-
racao das pessoas; e a que vem da legalidade, que se baseia na
crenca de que quem estd no poder tem a competéncia necessaria,

de acordo com regras racionais e definidas (Weber, 2005).

A moralidade acaba influenciando a Constituicao e as leis,
também no que diz respeito quando os juizes interpretam o
Direito de maneira pessoal, indo além do que estd escrito na
Constituicao e usando argumentos de “excecao”, eles acabam
prejudicando as garantias do Estado de Direito e do constitucio-
nalismo através de uma atuacao volitiva de crengas e desejos. O
Poder Judicidrio, através de atos populistas ao se colocarem como
“Salvaguardas da Justiga”, acreditam que possam fornecer solu-
¢oes que sejam juridicamente e moralmente positivas, acabam
por querer realizar um combate as injusticas mesmo que isso

possa ir contra o Direito.

No populismo Judicial o “canto das sereias” pode ser uma boa
metafora para o populismo judicial. Na mitologia, as sereias
cantam de forma tdo atraente que os marinheiros acabam se
perdendo e se afastando do caminho seguro. De forma seme-
lhante, no populismo judicial, os juizes podem ser seduzidos pela
pressdo da opinido publica ou pela ideia de tomar decisoes que
parecam agradar a sociedade, mas que acabam desviando daquilo
que realmente estd estabelecido no Direito e na Constituicao.
Essa “tentacao” pode fazer com que o Judicidrio atue de forma
exagerada ou além de suas competéncias, em busca de uma
justica imediata e popular, mas sem se importar com as
consequéncias para o sistema juridico e para a estabilidade das

normas.

O Poder Judicidrio, em algumas situagoes, acaba desconside-

rando as normas estabelecidas para agir conforme uma ideia
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prépria de moralidade. Em vez de se limitar ao que estd escrito
na Constitui¢do, o Judicidrio se coloca em uma posicao de
“super-herdi”, agindo de forma extraordindria e muitas vezes
ignorando as leis, tudo em nome de um suposto desejo popular.
Esse comportamento acaba enfraquecendo a Constituicao, que
deveria ser respeitada acima de tudo. O que falta é uma atitude
de moderacdo, como a de Ulisses, que sabia a importancia de
seguir os limites impostos pela lei e o respeito a vontade popular

expressa nas normas, sem ultrapassar as fronteiras do seu poder.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O populismo judicial ameaca aos principios fundamentais da
democracia com magistrados exercendo as suas fungoes. O
estudo mostra que, ao se deixarem influenciar pela opiniao
publica e pelo clamor popular, os magistrados tendem a tomar
decisoes que ultrapassam os limites constitucionais e juridicos,
comprometendo a imparcialidade e a autonomia do Poder

Judiciario.

A moralidade no Judicidrio é outro aspecto pertinente, pois,
quando utilizado como justificativa para decisoes fora do texto
constitucional, abre precedentemente perigosos, permitindo
interpretagoes subjetivas que minam as garantias constitucionais.
Coloca o sistema judicidrio brasileiro em risco, fazendo uma
imagem dos juizes como salvador da patria e ndo como um

sistema judicidrio imparcial.

A importancia de um Judicidrio comprometido com a modera-
cao, o respeito a Constituicao federal e a busca pela justica sem
ultrapassar seus limites institucionais fortalecem os freios e

contrapesos, sendo essencial para evitar que decisoes judiciais
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populistas que ameacem a estabilidade democratica e o respeito
aos direitos fundamentais. E respeitavel colocar um limite no
judicidrio para assegurar os diretos de uma populacao, tendo em

vista um sistema harmonico e justo.

Quanto aos elementos da pesquisa o problema foi respondido no
sentido a justificativa do uso da moralidade para explicar o
heroismo de juizes, e cita o sistema de freios e contrapesos em
risco, pois a influéncia moralista e populista do Judiciario pode
compromete a esséncia da democracia. O primeiro objetivo foi
alcancado, sendo citados acontecimentos histéricos ocorridos no
Brasil, sendo abordado a prisao em segunda instancia permitindo
a execucao da pena provisoria, também relacionando o inquérito
da Fake News sendo feita sem a provocaciao do ministério

publico.

Ja o segundo objetivo foi alcangado de uma forma explicativa da
moralidade pode interferir no sistema judicidrio, muitas das
vezes sendo vinculada com interesses préprios. Enquanto os
juizes agirem de forma moralista ou sobre pressao de um deter-
minado povo, o sistema judicidrio brasileiro sempre serd impar-
cial, comprometendo o sistema de freios e contrapeso, sendo
assim, a manutencao da democracia e da integridade. Sugere-se
para futuras pesquisas a temdtica de como as redes sdcias podem
influenciar no populismo judicial, de como a pressao da era

digital influéncia o judicidrio nas suas decisoes.
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1INTRODUCAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRQ, hi a previsio da

separacao dos trés poderes, amparada na Constituicao Federal de
1988 (CF/88), que sao: Judicidrio, Legislativo e Executivo. Além
da previsao dessa divisao, também foram estabelecidas as funcées
de cada uma, tipicas, mas com a possibilidade do exercicio de
parte da competéncia de outra, atipicas. Essa divisao teve como
objetivo a garantia de uma melhor organizacéo e funcionamento
do Estado, bem como evitar a concentracao do poder e manter a

harmonia entre eles.

O Executivo ficou com a implementagao, administracao e
execucao das medidas e politicas publicas, ficando, assim, com
grande parte da maquina publica; j4 suas atipicas sao similares as
do Legislativo via decretos e medidas provisdrias, por exemplo. O
Legislativo ficou com a criagdo, modificacio, revogacao das leis e

fiscalizacao especifica; suas funcodes atipicas siao administrar,
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gerir e demais atividades administrativas no seu 4mbito interno e
julgar Presidente da Republica, em crimes de responsabilidade,
entre outros agentes publicos. Ja o Judicidrio, com a interpre-
tagdo e julgamento das leis, exercido pelos magistrados, assim
como com o poder de decidir (transito em julgado); e suas
funcées atipicas sdo de editar regimento interno, tipica do
Legislativo, e a de administragao interna tal como ocorre com a

atipica do legislativo afim.

Apesar disso, situacoes “controversas” — de apelo popular —
ocorreram no cendrio politico brasileiro e colocaram em risco
direitos fundamentais, tendo em vista a atuacdo do Estado, com
um viés mais popular e menos legal/normativo, frente a essas
situacoes. Ou seja, um viés claramente populista tem tomado as
agoes do Estado, quanto aos atores politicos, enquanto as normas
juridicas tém ficado em 2° plano, com menor peso nas decisoes e
agoes do Estado. Logo, o subjetivismo tende a ter mais relevancia

do que deveria.

Esse cendrio fica ainda mais problematico quando passa a ser
presente também na esfera judiciaria, denominado populismo
judicial. Neste caso, ocorre quando juizes e demais membros do
magistrado acabam atendendo mais as demandas populares em
detrimento da aplicacao mais normativa da lei, tornando a inter-
pretacao e julgamento destes mais subjetiva e cada vez menos

imparcial e justa.

O populismo costuma estar muito atrelado a outro fenémeno, o
messianismo: o salvador, “aquele que fard a grande diferenca,
acabard com as injusticas”, o Messias ou o enviado de Deus.
Esse fenomeno pode ocorrer tanto na origem quanto no resul-
tado de acoes populistas, por meio de promessas, geralmente,

disruptivas (origem) ou nas acées enquanto titular de funcao
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publica (resultados). Desta forma, o magistrado, representando o
Judiciario, passa a ter uma imagem de salvador quando cede as
pressoes populares, nas tomadas de decisoes, ignorando ou
passando por cima, muitas vezes, da prépria lei ou até da propria

competéncia.

Diante disso, a presente pesquisa tem como problema central: até

que ponto o uso de agoes populistas pode afetar a democracia?

A fim de responder a problematica, o objetivo geral da pesquisa é
discorrer como o populismo afeta a harmonia entre os poderes e a
pop P
democracia brasileira. Os objetivos especificos sdo: i) conceituar
] P
populismo judicial e messianismo judicial, estabelecer uma
ligacao entre eles; ii) estabelecer uma ligagao entre o populismo
judicial e o messianismo; iii) discorrer sobre a recessao democra-

tica gerada por eles.

Como pressupostos iniciais: i) a motivagao pela busca do atendi-
mento ao apelo popular influencia na tomada de decisoes dos
magistrados; ii) existe um declinio na democracia decorrente do
populismo politico e judicial; iii) o efeito conjunto desses fené-
menos, oriundos dessas agoes populistas, resultando na recessao

democratica.

Em relacao a metodologia, foi utilizada a abordagem hipotético-
dedutiva, quanto a natureza de pesquisa tem-se a descritiva,
baseada em técnicas de pesquisa bibliografica. A pesquisa parte
da intencao de compreender o populismo e alguns efeitos na
relacdo dos trés poderes — visto que é um fenémeno que tem
crescido cada vez mais na sociedade e até no mundo —, assim
como o messianismo e o populismo judicial e o quao prejudiciais
podem ser para a democracia brasileira. Dessa forma, verificar

tais manifestagoes em exemplos préticos na sociedade brasileira.

15



ESTUDOS SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS TRES PODERES E PR..

Em relacao a estrutura da pesquisa, sem falar da introducéo e
consideracées finais que também fizeram parte dela, houve a
separagdo do desenvolvimento em trés topicos que se interligam.
O primeiro se refere aos conceitos sobre populismo de forma
genérica, populismo judicial, messianismo judicial, além de
abordar sobre as fungées do Poder Judicidrio e o seu papel
previsto na CF/88. O segundo ressalta a relagao do populismo e
messianismo judiciais, onde hd a mencao da presenca de um
populista ou messias fantasiado de “herdi da sociedade”, dando
como exemplo um dos casos de repercussao da lava-jato. O
terceiro e ultimo retrata o enfraquecimento democritico sendo

fruto do protagonismo messianico do Judicidrio.

2 POPULISMO JUDICIAL E MESSIANISMO JUDICIAL

Primordialmente, ¢ necessdrio entender o papel do Poder
Judicidrio, o contexto politico e social apds a promulgacao da
CF/88, pois ¢ a partir disso que ele passa a ter protagonismo no
cendrio nacional. A Constituicio incumbe a este Poder a funcao,
dentre outras, de decidir (resolver lides/conflitos), “fazer justica”,
bem como a de fazer cumprir as leis e normas do ordenamento
juridico brasileiro, e uma delas, e mais importante na hierarquia

normativa, ¢ voltada as garantias fundamentais — art. 5° da

CF/88.

Diante disso, o Judicidrio tem feito o seu papel ao impor o
cumprimento de diversas garantias fundamentais, previstas na
Constituicao Cidada. No entanto, tem realizado tais agdes ora de
forma legitima e ora de forma excessiva, por vezes ilegais.
Quando conforme este, ¢ o ativismo judicial, mas quando

conforme aquele, judicializacio da politica. E uma linha muito
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ténue que precisa de uma forma mais objetiva para a sua deter-

minacao, compreensao e distincao.

Assim sendo, uma forma de se chegar a isso pode se dar por meio
da aplicabilidade das trés perguntas fundamentais formuladas
pela Critica Hermenéutica do Direito, conforme a tese de
Isadora Ferreira Neves: i) ha direito fundamental com exigibili-
dade? ii) o atendimento a esse pedido pode ser universalizado?
iii) para atender a demanda, a alocagao de recursos fere a igual-
dade e a isonomia? (Neves, 2023, p. 18) Se a resposta for positiva
para todas elas, sera judicializagao da politica — “forma correta”,

legitima —, se nao, Ativismo Judicial, excessivo.

Nesse sentido, a tese de Isadora Ferreira Neves (2023) disserta:

Isso posto, a tese constata que ativismo judicial e
judicializacdo da politica sdo fendmenos distintos. A
judicializacdo da politica se coloca enquanto fené-
meno contingencial produzido por wm contexto em
que a efetivagdo de direitos é necessdria ao enfrenta-
mento de wm déficit na atuagéio dos demais poderes.
O ativismo judicial, por sua vez, estd ligado a um
problema hermenéutico, na medida em que deriva
de wma postura do intérprete juiz que extrapola os
limites comstitucionais designados para a sua

atuacdio (Neves, 2023, p. 224),

Cabe também compreender o populismo em seu sentido amplo,
para posteriormente ser identificado como ele se adepta ao campo
juridico. Dessa forma, algumas caracteristicas fundamentam a

tematica, sendo a central delas a utilizacao de discursos em defesa
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da juncao dos individuos, unido das massas, em prol do combate
as desigualdades/injusticas e o repudio a qualquer tipo de corrup-
cao. Ha, além disso, a presenca de um populista capaz de fazer tal
idealizacao se tornar real, acarretando uma imagem de certa forma
idealizadora e ilusionista. Ainda no cendrio do populismo, nota-se
uma divisao social entre o povo, parte da populacao mais vulners-
vel, socialmente e economicamente, e a elite, parte da populacio

mais privilegiada, com o significado oposto: de unir o povo.

Quando esse populismo se instaura dentro do Poder Judicidrio,
temos o chamado populismo judicial, que pode ser considerado
como uma tomada de decisdes dos magistrados com base em
pressoes e opinides populares. O populismo ¢ fortemente usado
por membros de 6rgaos representativos, onde politicos se
utilizam dos apelos sociais para fazerem promessas com a
intengdo de conquistar grandes massas populares, mas o grande
risco democrético estd presente quando o populismo ¢ utilizado

como ferramenta pelo poder judicidrio.

Desde 1988, a Constituicao Federal é tida como um documento
supremo do estado democratico de direito, dando fundamento e
validade as demais normas e decisoes judiciais, porém, nos casos
onde ¢ possivel se perceber a presenca do populismo judicial, o
dever de seguir as normas ¢é substituido por decisoes que seguem
a moralidade subjetiva dos seus agentes, dando lugar ao enfra-

quecimento e flexibilizacio de direitos e garantias fundamentais.

Um dos campos mais passiveis de tomadas de decisoes com base
no populismo judicial é o campo penal. Por se tratar de assunto
de grande interesse por parte da populacio, a midia e até os
proprios politicos se utilizam dessa comocao geral para influen-

ciar o povo de acordo com seus interesses proprios, fazendo-os
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ansiar por tomadas de decisoes mais firmes das autoridades, e
consequentemente, do poder judicidrio. Com isso, os juizes que
acabam se deixando levar pela pressao social deixam de lado o
mais importante principio do poder judiciario: a imparcialidade.
Quando nao se pode contar com a imparcialidade do judicidrio,

tem-se um cendrio de inseguranca e ineficicia das normas.

Nesse contexto, hd a existéncia de um outro fenémeno: o messia-
nismo. Compreende-se como a presenca de um “Messias”, e a
crenca na figura dele, que seria a pessoa responsével por trazer a
salvacdo e redencdo ao povo, ele conseguiria dar um fim na
corrupcao, desigualdades, violéncia, e outros males sociais. Com
isso, 0 messianismo surge em periodos de crises sociais e politicas,
ja que nesses momentos a sociedade estd enfraquecida e mais
suscetivel a acreditar em uma falsa imagem de salvador do povo.
Infelizmente, o messianismo, em sua forma ampla, transborda
para o ambito judicial, estando presente como uma forma dos
magistrados serem os “Super-heréis” do imaginario social, conde-
nando a elite corrupta com rigor, a fim de que se tornem exemplo
para o povo. Com isso, eles vestem a “toga do poder”, interpre-
tando o papel de Messias que livrard a sociedade de suas mazelas

e corrupgoes.

3A LIGAGAQ DO POPULISMO E DO MESSIANISMO NO
AMBITO JUDICIAL

Atrelado ao populismo, o messianismo o tem, quase que como
condicao necessdria, pois ele precisa ter apelo popular e precisa
atingir a maioria da populacao, a massa, se utilizando de praticas
e discursos morais com o fim de alcancar esses status de “her6i”, o

messias. O messianismo vive numa relagdo um tanto simbidtica
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com o populismo, apesar de o contrdrio nao acontecer, o messia-
nismo precisa constantemente se valer do populismo, agindo
sempre pensando na avaliagdo da massa, ainda que, muitas das
vezes, sendo até ilegal ou contra outros principios

constitucionais.

Ou seja, o populismo impulsiona o messianismo judicial, pois
essa busca por aprovacao popular pode levar os magistrados a
agirem como uma espécie de salvadores da sociedade para suprir
e dar respostas as aflicoes populares. Ainda no messianismo, a
relagao populista ¢, em regra, usada explorando essas fragilidades
sociais — anseios e males sociais — atrelada a solugoes simples,
ficeis de compreensao, para problemas complexos e de larga
escala. Geralmente, lideres carisméticos e personalistas

compoem o fenémeno (Barroso, 2020).

Dentro desse contexto, temos a Operacao Lava Jato, uma das
maiores investigagoes de esquema de lavagem de dinheiro e
corrupcao do pais, e que teve como principal agente e julgador o
até entao juiz Sérgio Moro, ganhando grande destaque por sua
atuacdo e decisoes, assumindo a “missao de salvar a politica brasi-
leira da corrupgao”. Na época, tanto o juiz quanto todo o
esquema de investigacao ganharam muita atencao midiatica, situ-
agdo essa que acabou favorecendo ambos. Durante a investiga-
¢a0, 0 juiz Sérgio Moro era constantemente alvo de reportagens e
matérias em revistas com titulos como "Herdi do Brasil” e "Justica
com as préprias maos’, além de ter sido retratado como protago-

nista em uma série da Netflix intitulada como "O Mecanismo"

(2018).

Como IE! dito anteriormente, o maior risco para a democracia se
da quando o populismo se encontra no meio judicial, visto que

esse 6rgao deve ser revestido de imparcialidade e decisoes base-
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adas em normas e principios juridicos, porém, durante a investi-
gagdo, sao varios os exemplos de decisdes que extrapolaram as

normas, a exemplo da prisao do presidente Lula.

Até o momento da sua condenacio, em 2018, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal era de que poderia ser iniciada a
execucao da pena apds decisao condenatéria em segundo grau.
Sendo assim, considerando que naquele ano ocorreria a eleicao
para presidéncia da republica, a candidatura de Luis Inécio foi
suspensa. Porém, em nova interpretacio do STF, o entendi-
mento passou a ser de que apenas poderiam cumprir a pena os
condenados que jd tivessem exaurido todas as vias recursais, com
base no art. 283 do Cédigo de Processo Penal, passando a valer a
partir do dia 7 de novembro de 2019, fazendo com que Lula

fosse solto no dia seguinte, 08/11/20109.

E perceptivel a forma como o STF manipulou seus entendi-
mentos para tirar Lula da disputa presidencial, pois ele era visto
como forte candidato na época. Ante o exposto, como um efeito
muito conectado ao uso do ativismo judicial e ao populismo judi-
cial, o que o STF fez com o candidato Lula foi algo tipico do
fenémeno Lawfare. E este, por sua vez, pode ser definido como
um instrumento de distor¢ao da finalidade legal, “[...] a partir da
manipulacao inadequada da lei” (Santos, 2022, p. 7), assim
como, nas palavras de Zanin, Martins e Valim (2019) que trazem
o lawfare como um fenémeno que beira o Estado de excecao,
porquanto sao tomadas decisées que ferem o sistema consti-

tucional.
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4 0 ENFRAQUECIMENTO DEMOCRATICO OCASIONADO
PELO POPULISMO E 0 MESSIANISMO JUDICIAIS

A ligacdo do populismo judicial e o messianismo judicial afeta
diretamente, de forma negativa, a harmonia entre os trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), visto que os magistrados,
representando o Judicidrio, comegam a exercer um abuso de
poder, desequilibrando o funcionamento dos demais e ocasio-
nando o enfraquecimento da democracia. Tal situacao dificulta a
concretizacao, de forma ideal, do sistema de checks and balances,
que consiste na ideia de controle do Poder por ele mesmo, onde
na contemporaneidade, ¢ entendido como a forma auténoma dos
poderes agirem e exercerem o que ¢ permitido dentro das normas
juridicas, limitando os outros por meio das suas funcées tipicas e

atipicas.

Além disso, hd a divergéncia do que é proposto na CF/88, preci-
samente em seu artigo 2°, no momento em que ha a previsao de
Poderes independentes e harmonicos entre si, a harmonia traz
como sentido a nao sobreposicao ou o protagonismo de um dos
poderes, mesmo havendo a presenga da independéncia, eles
precisam estar em sintonia e no mesmo nivel. Ademais, o uso do
populismo judicial ou do ativismo judicial, em conjunto ou nao,
pode ser acompanhado de algo mais grave, pois a interpretacao
manipulada e distorcida representa um grande risco para a

democracia, além de por em xeque a seguranga juridica.

O entendimento sobre a democracia é muitas vezes modificado
de acordo com o contexto histérico em que estd inserido,
causando concepcoes e interpretacoes diferentes ao longo da
histéria. A titulo de reforco, o Ministro Roberto Barroso fez,

recentemente, a seguinte declaragdo: “E preciso interpretar a

122



POPULISMO JUDICIAL, MESSIANISMO JUDICIAL E AMEAGCAS DEMOCRATIC..

constituicio em sintonia com o sentimento social” (Barroso,
2018), isto ¢, de acordo com o sentimento social em um determi-

nado contexto temporal, histdrico.

Exemplificando, durante o periodo da ditadura militar brasileira
(1964-1985), os tribunais muitas vezes eram utilizados para legi-
timar acoes repressivas do governo militar, afetando diretamente
a percepgao publica de justica e o equilibrio democritico. Esse
uso indevido do Judicidrio para fins politicos demonstra como o
populismo e o messianismo judicial podem distorcer a funcao
primordial desse poder, colocando em risco a propria esséncia da
democracia. Assim, a manipulagao das decisoes judiciais para
atender interesses particulares ou governamentais nao s6 mina a
confianca do publico nas instituicées judiciais, mas também
ameaca a estabilidade e a equidade do sistema democratico como

um todo.

Aimparcialidade deve estar sempre presente durante a aplicacao
das decisoes dos magistrados, eles precisam aplicar as normas
juridicas de forma clara, sem buscar o populismo e a fama de
heréi do povo, ou da democracia. A moral impera e ¢ o determi-
nante, o principio mais pesado nas consideracoes e acoes, quando
deveria ser o da legalidade, afinal, o Estado deve agir vinculado a

este.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa investigou os efeitos do populismo judicial e do
messianismo judicial na democracia brasileira, mostrando como
esses fendomenos prejudicam a imparcialidade do Judicidrio e
desestabilizam a harmonia entre os trés poderes. Dessa forma, foi

necessdrio evidenciar o papel de cada Poder, além da influéncia
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do populismo sobre o Judicidrio, situagéo essa exemplificada com
a Operacao Lava Jato

Fica evidente o que sao o0s fendmenos — messianismo, populismo
judicial — provenientes das agoes populista, suas correlacoes,
bem como algumas consequéncias causadas a democracia, como
o uso do Lawfare, que resultam, em conjunto com os demais, na
recessao democrdtica. Nao sé evidencia tais fendmenos, como
também mostra como eles podem comprometer seriamente a
democracia, uma vez que o Judicidrio, ao atender apelos popu-
lares e adotar uma postura messianica, perde sua imparcialidade
e promove inseguranca juridica. A manipulacao das decisoes
judiciais — Lawfare — enfraquece o sistema de freios e contra-

pesos e mina a confianga publica nas instituigoes.

O Poder Judiciario nao deve ser de cunho politico, tampouco
palco para qualquer promogao pessoal ou politica. Isso fica para
os Poderes Legislativo e Executivo que jd possuem cargos para tal
finalidade. Essas acoes populistas probleméticas ja sao recorrentes
nesses poderes, e o Poder Judicidrio deve — ou deveria — ser a
terceira forca sem qualquer ligagao politica e, portanto, o mais
vinculado possivel a lei. Se o Judicidrio age dessa forma, provocara
(e provoca), eventualmente, uma inseguranca juridica maior, pois
se este agir mas conforme o “sentimento social” e nao conforme a
lei, fard com que a tal inseguranca tome conta do cendrio demo-
cratico, impactando também nos demais Poderes. Afinal, se o
ativismo judicial, com o fim de ser, em principio, uma judiciali-
zacao da politica, ¢ fruto da omissao dos demais, quem o serd

quando o0 ativista também for omisso naquilo em que deveria ser.

Considerando sua importancia no meio académico e social, o

populismo deve ser investigado para que seus efeitos gerem
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menos impactos negativos na sociedade e, principalmente, nos
ambitos politico e judicial. Além disso, levando em conta a
influéncia dos meios mididticos e a forma como influenciam na
opinido popular, se faz necessario o uso desse meio como ferra-
menta de transparéncia, e nao como forma de manipulacao das
massas (como, por vezes, ¢ utilizada principalmente por membros

politicos).
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1INTRODUCAO
A DEMOCRACIA, forma de governo que tem a vontade do povo

como um de seus fundamentos, exercida diretamente pelo povo,
sem a figura dos seus representantes, ou indiretamente, encontra-
se presente na cultura ocidental desde a Antiguidade Cléssica,
recebendo contornos ao longo do tempo, buscando adequar e
respeitar a voz da populacao desde entdo, até a contemporanei-
dade. Na Grécia antiga, filésofos como Sécrates (470-399 a.C),
Platdo (427-347a.C) e Aristoteles (384-322 a.C) em seus escritos
ja traziam a ideia de democracia ampliada com o passar do
tempo, por diversos pensadores a exemplo de Jonh Locke (1632-
1704) em seu 2° tratado de Governo, Montesquieu (1689-1755),
na sua Obra “ O Espirito das leis”, tendo estes, defendido em
suas teorias a ideia de limitagao de poder do estado. Aristdteles e
Locke propunham a divisao das atribuicées do estado em fungoes

que seriam as legislativas, executivas e judicidrias.
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No Espirito das Leis, uma das obras mais conhecidas de
Montesquieu, o filésofo do Iluminismo amplia esse conceito
transformado em Poderes do Estado que exerciam suas fungoes
separadas e harmonicas, tal qual conhecemos hoje como Poder
Legislativo, Executivo e Judicidrio. O sistema de separagao de
poderes desenvolvido por aquele filésofo do iluminismo, foi
adotado pela maioria das constituigoes, apds a queda do Regime
Absolutista na Revolucao Francesa em 1789, que funcionou
como um divisor na histéria da politica ocidental, dando origem a
um novo paradigma de governo no qual surgiram as primeiras
cartas constitucionais moldadas seguindo a légica de separagao
de poderes além de resguardar nesse documento os direitos e
liberdades individuais advindas das Revolugdes Iluministas, o
Regime de Direito passaria a subsidiar e controlar tanto as acoes
do governo quanto seria responsével tendo a lei como garantia,

pelo controle social.

No século XX, com o avango das ciéncias sociais, em especial o
Direito com o Positivismo Juridico desenvolvido a partir do
pensamento de Hans Kelssing e Hart, que serviam de base para
as Constituicoes advindas desse periodo e, com o surgimento de
regimes totalitdrios na Europa que promoveram e institucionali-
zaram leis que violavam diretamente liberdades civis conquis-
tadas desde as revolugoes anteriores, principalmente na 22
Guerra Mundial, surge nesse contexto, um temor a essa corrente
do direito, tendo como consequéncia a origem a um novo movi-

mento politico, juridico e social conhecido como

O Neoconstitucionalismo surge na segunda metade do século
XX na Europa como alternativa ao Positivismo Juridico, haja
vista as atrocidades cometidas principalmente na segunda

Guerra Mundial com o holocausto promovido contra os judeus,
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em que ocorreu o genocidio de mais de seis milhoes de pessoas
entre 1939 a 1945 na Alemanha, sobre o comando do Ditador
Adolf Hitler, e dos regimes ditatoriais espalhados pela américa
latina inclusive a Ditadura brasileira entre 64 a 79, conhecida
como a fase mais nebulosa da nossa histéria. Esse movimento
aproxima as leis a principios morais, tornando a Carta Magna um
documento muito mais forte e robusto, além de uma tutela mais
ostensiva aos Direitos e Garantias. Um dos principais influencia-
dores desse modelo foi o tedrico do direito norte americano
Ronald Dworkin (1931-2013), um dos principais criticos do
positivismo juridico, buscou atrelar o Direito a moral, propos
uma teoria interpretativa do Direito conhecida como teoria da

Integridade.

No contexto brasileiro, principalmente apds a promulgagao da
Constituicdo de 1988 na qual ficaram estabelecidos a maior
quantidade de direitos e garantias fundamentais, o papel do judi-
cidrio passa de mero espectador, assumindo uma importancia
significativa no que concerne as suas funcées em relacao aos
outros poderes. A ele coube a protecao e implementacao desses
direitos além do controle de constitucionalidade, atuando como
intérprete das leis criadas pelo Legislativo que devem estar em

consonancia com a norma constitucional.

A hermenéutica exercida pelos juizes e tribunais baseada em
principios, por vezes gera um certo descontentamento por parte
dos outros poderes e até mesmo por parte de grupos sociais que
por nio privilegiarem pautas que atendam as necessidades de
uma maioria em detrimento de uma minoria, provoca uma reacao
adversa, principalmente quando relacionada a temas controver-
sos. Essa maior atuagdo do Judicidrio leva a dois fenémenos: o

Ativismo Judicial e o Efeito Backlash. A pergunta ¢, até que
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ponto tais processos contribuem para a legitimidade do Regime

Democratico?

Esse trabalho visa esclarecer como esses eventos podem contri-
buir ou ndo com o sistema democraitico estabelecendo as verda-
deiras nuances da participacao popular nas decisées do estado,
especificamente do judicidrio brasileiro, levando em conside-
racdo a importdncia dessa participacio no fortalecimento ou

enfraquecimento do Regime Democratico de Direito.

A compreensao por parte da sociedade do significado do Efeito
Backlash e suas implicagoes para a democracia seja na efetivagao
de direitos ou mesmo no retrocesso destes, ¢ essencial para a
manutencao do regime em comento, haja vista que tal processo
ocorre fundamentalmente com a participacao popular nas deci-
soes politicas que afetam diretamente nas vidas das pessoas. A
consciéncia deste fenémeno entendido por alguns em seu
sentido restrito, como intrinseco ao sistema democritico e a
percepgao de que ele pode ser usado como instrumento de mani-
pulacao de grupos para a manutencao do poder politico, é de

grande valia na prevencao contra-ataques a democracia.

A percepcao tanto do ativismo judicidrio como o efeito
backlash podem indicar que algo nao vai bem em nossa demo-
cracia. A sensacdo ¢ de que as instituicées que possuem a
competéncia de gerir, criar ou promover leis e agoes que
garantam o cumprimento da carta constitucional em favor de
uma sociedade mais justa e equilibrada ¢ de que elas nao estio
fazendo direito o dever de casa, tendo esses eventos como indi-
cativo de que algo precisa ser ajustado dentro do sistema de
governo, considerando a autonomia, independéncia e harmonia
entre os poderes, todos ensejando para o fortalecimento do

regime democratico.
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Assim sendo, o objetivo deste trabalho ¢ identificar os motivos
que propiciaram o surgimento do fenémeno Backlash evidenci-
ando a participacao popular no exercicio do poder do estado, a
partir das decisoes do judicidrio sem deixar de considerar o
projeto de manipulacao da sociedade por meio deste, o que bene-
ficiaria determinados grupos na permanéncia e manutencao do
poder além de configurar a imposicao de ideologias reacionarias
que atendam interesses e privilégios de uma parte da sociedade
em detrimento de uma minoria acentuando as desigualdades que

assolam o pais.

De acordo aos pontos levantados, surge uma questao séria que
vale uma reflexao: O efeito backlash cumpre de fato o papel de
tornar mais efetiva e verdadeira a participacido popular ou, ao
contrério, representa uma doenga do sistema de governo, no caso,
o regime democratico, usurpando a vontade popular, funcio-
nando como uma cortina de fumaca para esconder interesses de

quem controla o poder em detrimento da maioria da populagao.

Por fim, serd analisado neste trabalho por meio de um levanta-
mento bibliogréfico e do método hipotético-dedutivo, a testagem
da hipétese ilustrada, sem deixar de considerar as possibilidades
de consequéncias nocivas a democracia, ainda que facam parte

da tese secunddria deste trabalho.

2 0 EFEITO BACKLASH COMO ELEMENTO INTRINSECO DO
PROCESSO DEMOCRATICO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA
A SAUDE DO REGIME DEMOCRATICO

E de conhecimento da grande maioria da populagao que a demo-
cracia, assim como diversos fenomenos que envolvem humani-

dade, sofrem um processo de mudanga, 8 medida que a sociedade
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evolui. Essa caracteristica dindmica da sociedade fez com que as
leis produzidas em um determinado momento, nao acompa-
nhassem da mesma forma, as mudancas sociais produzidas no

meio.

As alteracoes sofridas pelos sistemas de governo desde a antigui-
dade cléssica, passando pela Idade Média, atravessando também
a Era Moderna permitiram o surgimento e fortalecimento do
Regime Democratico, amparado por um sistema de leis e tendo a
Constituicao como escopo a ser seguido tanto pelos governos

quanto pela populacao do estado a qual esta regia.

No século XX, surge um movimento juridico, politico social
conhecido como Neoconstitucionalismo que buscou suprir as
lacunas do Positivismo Juridico, haja vista as diversas leis criadas
dentro desse sistema que batiam de frente com os direitos indivi-
duais e a separacio de poderes defendidos na Revolucao
Francesa, que atuou como um divisor de dguas no que tange as

formas de governo até entao concebidas.

As cartas constitucionais surgidas nesse periodo assumiram um
novo formato, o que traria mais for¢a ao documento e uma maior
perspectiva de protecao aos direitos individuais além de ampli-
acao destes, sendo acrescidos direitos sociais, passando a ser
chamados de Direitos Fundamentais que deveriam ser prote-
gidos instigados pelo estado. Nesse momento coube ao Judicidrio
a prerrogativa implementacao e tutela destes, fazendo com que
esse poder saisse do papel de telespectador, desempenhando um
papel mais ativo sendo-lhe atribuida além das funcées de julga-
dor, as de intérprete das leis criadas pelo legislativo, exercendo

dessa forma o controle constitucional.
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Ativismo Judicial é um termo que descreve a atuacao do judi-
ciario quando este faz uma interpretagéo da lei que foge do que
estritamente estd escrito na norma, o que faz com que ele tome
decisoes contrarias ao entendimento do executivo e legislativo
sob alegacdo muitas vezes de nao atuagao deles em pautas ou
funcées que deveriam ser de competéncia desses poderes, provo-
cando um desequilibrio e a0 mesmo tempo inseguranca juridica,
ja que estas decisoes tém a prerrogativa de alteracao da cons-
tituicao.

No contexto brasileiro, a nossa carta magna foi constituida assu-
mindo um formato rigido, o que significa que para implemen-
tagdo de uma emenda constitucional seja necessirio que a
proposta seja votada em duas sessoes nas duas casas legislativas
por 3/5 dos integrantes. As mudancas relativas as decisoes judi-
ciais assumem um cardter informal, principalmente por nao
representar a vontade da maioria entendendo esse poder como
nao legitimo ja que, em tese, nao representa a vontade da popula-
cao, estabelecendo uma inseguranca juridica no sistema de leis

do pais.

Por outro lado, o efeito backlash, especificamente no campo do
direito e da politica, sobretudo relativo as decisées do judicidrio é
compreendido como uma reacao intensa da sociedade ou de
determinados grupos, sejam essas decisoes de cardter progressista
ou conservador, geralmente relacionadas a temas polémicos no
intuito de pressionar tal poder a modificd-las, preservando o
status quo. Esse conceito surgiu no contexto do direito ameri-
cano, popularizado nas décadas de 70 e 8o, a partir de discussoes

sobre direitos civis, feminismo e politicas afirmativas.

Dois casos emblematicos conhecidos naquele pais relacionados

as mulheres foram: “o caso Roe v. wade”, que tratava da questao
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de um aborto fruto de um estupro no qual a corte americana
proferiu uma decisao favordvel permitindo a realizacao. Esse fato
provocou uma forte reacao adversa liderada principalmente por
grupos conservadores, efetivando um efeito em cadeia, tendo
como consequéncia criagao de leis contrérias a pritica do aborto
além de permitir retrocessos em direitos ja conquistados pelas

mulheres em alguns estados daquele pais.

A anilise do outro caso especifico também relativo ao aborto
pode também ilustrar de maneira eficaz o potencial construtivo
das respostas inesperadas geradas por uma decisao judicial em
matéria constitucional. Outro exemplo é o caso Stenberg v.
Carhart, no qual a Suprema Corte americana considerou inva-
lida uma lei do Nebraska que proibia o aborto parcial, funda-
mentando-se na falta de uma cldusula que permitisse a realizacao
do procedimento quando a satide da mulher estivesse em risco

(excecdo de saude).

Em resposta, grupos antiaborto expressaram forte desacordo com
a decisao daquela Corte e pressionaram o Congresso a criar uma
nova legislacdo nos mesmos moldes da que foi anulada. Para
defender essa nova proposta, foram apresentadas aos congres-
sistas evidéncias médicas de que afirmavam que o aborto parcial
nunca ¢é necessdrio para proteger a satde da mulher e, ao contra-
rio, que o procedimento representa sérios riscos a saide da

gestante.

Essa dindmica pode ser observada em vérias democracias ao
redor do mundo e traz implicacoes significativas tanto para o
direito quanto para a politica. Essas criticas orquestradas as deci-
soes judiciais de forma veemente, sao capazes de convencer e
influenciar a grande parte da populagao em suas escolhas eleito-

rais. Dai surgem os candidatos aproveitando-se da revolta da
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populaciao que adere a esse discurso, fazendo com que este
obtenha destaque entre os demais, e sendo levados ao poder sob

influéncia dessa “vontade popular”.

Eleitos e com o controle do poder politico, esse representante
desses grupos consegue aprovar leis que correspondam a sua
visao de mundo. Como sabemos, o poder politico também influ-
encia na composi¢ao do judicidrio, pois é esse poder que indica
os magistrados das cortes influenciando assim, diretamente na
mudanca de entendimento do préprio poder judicial. No final
desse processo, é possivel que se tenha um retrocesso juridico
capaz de prejudicar os grupos de pessoas que seriam beneficiadas

com aquela decisao.

As decisées judiciais, especialmente aquelas que envolvem
direitos civis e questdes sociais, podem desafiar normas constitu-
cionais e provocar descontentamento entre grupos que se sintam
ameagados. Quando as cortes decidem em favor de direitos que
podem ser vistos como progressistas ou que alteram a ordem
social, isso pode gerar uma reacao por parte de segmentos religi-
osos e conservadores da sociedade que defendem valores mais
tradicionais que correspondam a maneira de pensar de uma
parte da populacio e que, na maioria das vezes, estao em desa-
cordo com o pensamento da maioria. Essa resisténcia pode se

manifestar em campanhas politicas e mobilizagoes sociais.

3 0 EFEITO BACKLASH ENQUANTO MOVIMENTO QUE
CONTRIBUI' A PARTIR DA PARTICIPACAO POPULAR, COM A
LEGITIMIDADE DA DEMOCRACIA

Pode-se dizer que a participagdo popular é fator fundamental e

determinante em algumas decisées de carater politico, efetuadas
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pelo poder judiciario, que refletem diretamente na sociedade.
Participagdo esta muitas vezes efetivada sob a égide do efeito
backlash. As manifestacdes ou reacoes adversas, ndo raramente
de revolta, estruturam o fendémeno em busca de combater tais
decisdes judiciais provocando um posicionamento eficaz do
parlamento. Quando a populacao se mobiliza e se manifesta, isso
nao ¢ apenas um descontentamento expresso, mas também uma
forma de pressionar os legisladores a assumirem seu papel dentro

das atribuicoes que lhes cabem.

Entretanto, seria importante uma reflexao critica considerando
se realmente essas reacoes provocadas pelo efeito backlash repre-
sentam na pratica a vontade da maioria, ou seria mais um instru-
mento de engodo utilizado por grupos que detém ou deseja a
obten¢ao do poder legitimados erroneamente pela maioria da
populagéo utilizada como massa de manobra para a satisfacao de
interesses pessoais, nao refletindo na prética, a vontade da socie-
dade, causando na realidade o enfraquecimento do regime demo-

cratico.

As manifestacées podem servir como um meio de dar visibili-
dade a questoes que, de certa forma, poderiam ser ignoradas,
promovendo um didlogo mais profundo entre a sociedade civil e
os trés poderes em questao: judicidrio, legislativo e executivo.
Essa interagao faz com que principalmente o Parlamento se posi-
cione de forma mais alinhada com os anseios da populacao, auxi-
liando na protecao contra decisées judiciais que podem ser
consideradas como injustas ou desproporcionais, além de fazer
com que esse poder se movimente assumindo uma responsabili-
dade atribuida a ele e que, muitas vezes, por razoes politicas nao
toma para si, abrindo espaco para o surgimento tanto do ativismo

judicial quanto do efeito backlash.
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Esses fenomenos compreendidos por alguns doutrinadores como
proprios ou inerentes a democracia, na verdade indicam que algo
nao vai bem no equilibrio e harmonia dos trés poderes haja vista
que muitas intervencées do judicidrio no que diz respeito
funcées atribuidas tanto ao legislativo quanto ao executivo
tomadas exatamente por conta da ineficdcia destes, provocando
um descontamento por parte da populacio que sofre pela
negacao de direitos garantidos na constituicao e pela falta de leis
que deveriam ser criadas pelo Parlamento que refletissem de

maneira positiva em toda a sociedade.

O exposto em comento, leva a crer que esses fendmenos quando
nao utilizados como instrumento de manipulacao por determi-
nados grupos, podem ser benéficos ao sistema democratico ja que
podem funcionar como um sinal de alerta, indicando que algo
precisa ser ajustado principalmente na relacio entre os poderes
para a manutencao da democracia do pais prevalecendo o
respeito e a harmonia, fazendo valer a vontade popular, efetivada

por meio de Seus representantes.

A Constitui¢ao, como um documento vivo, deve refletir a reali-
dade dinidmica da sociedade. Isso significa que os direitos
consagrados nela nao podem ser considerados imutdveis, mas
sim passiveis de discussao e adaptacdo. Nesse sentido, a
proposta de um espago legitimo para o didlogo ¢ essencial. As
instituigoes, ao trabalharem em conjunto, podem garantir que
diferentes vozes sejam ouvidas e que as demandas da sociedade
sejam atendidas. Isso promove uma interpretacdo mais inclu-
siva e representativa dos direitos, garantindo que ndo apenas o0s
interesses da maioria sejam contemplados, mas também
daqueles advindos das minorias por meio de suas repre-

sentacoes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia como ¢ conhecida hoje, no contexto do Brasil ou
mesmo em outros sistemas democrdticos ao redor do mundo,
nem sempre foi um projeto facil de ser alcangado. Mesmo sendo
essa forma de governo protegida por um sistema de leis na
maioria das vezes rigidas, ¢ facil fazer uma retrospectiva dentro
da histéria de perceber o quanto esse sistema ¢ fragil e o quanto
pode ser atacado violentamente, usando a forca fisica e armas, ou

de maneira sutil, por meio das ideias.

O ativismo judicidrio e o efeito backlash sao fenémenos anali-
sados a partir da perspectiva politico juridica, que vem de certa
forma identificar essa fragilidade, essa doenca que por vezes
ataca o regime, provocando seu enfraquecimento por meio do
desequilibrio provocado entre os poderes, a nao promocao e
tutela dos direitos fundamentais, indo além, abrindo espaco para

a volta de governos autoritdrios.

Alguns pontos positivos podem ser observados no que diz
respeito a reacao popular ou mesmo de grupos sociais relativos as
decisoes controversas, em especial do STT, instancia maior do
poder judicidrio. Pode-se dizer que esse fenomeno se configura a
partir dessa participagao da sociedade que busca influenciar em

uma demanda estatal com o objetivo de altera-la.

Essa intervencao social pode ser compreendida como um grande
exemplo de democracia jd4 que a vontade da populacao estd
sendo legitimada naquele ato. Pode-se dizer também que tanto o
efeito backlash quanto o ativismo judicial indicam um desequili-
brio no sistema de governo, exigindo atencao. E, quando essa
reagdo confirma direitos fundamentais promovendo o equilibrio

social, trazendo isonomia principalmente entre as minorias
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desprovidas de tantos direitos basicos, esse fenémeno fortalece e

legitima a Democracia.

Entretanto, quando o efeito backlash serve como pano de fundo
para enganar e subverter o pensamento da populacao que muitas
vezes nao tem uma consciéncia reflexiva que permita compre-
ender o que realmente estd por trds de tal evento, esse fenémeno
pode provocar um desequilibrio maior na sociedade, tendo como
consequéncia, retrocessos de direitos além de uma politica que
atenda uma pequena parcela privilegiada, deixando a margem a

grande maioria da populacao.

Para concluir, ¢ imprescindivel que a sociedade se atente cada
vez mais sobre a grande importancia do seu papel nas decisoes do
estado exercido de forma democratica por meio dos seus repre-
sentantes ou de maneira direta intermediados por manifestacoes
conscientes de suas vontades, e que nao se deixem levar por
ideais que nada tem haver com o que realmente reflete os paré-

metros de uma sociedade justa e igualitdria.
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1INTRODUCAO

0 ATIVISMO judicial ¢ um conceito que se refere a postura
proativa do Poder Judicidrio em interpretar e aplicar a legislacao
de forma para promover a justica social e a protecao dos direitos
fundamentais, muitas vezes ultrapassando os limites tradicionais
da fungao judicial. Estas discussées tém se tornado cada vez mais
relevantes no contexto brasileiro, especialmente nas ultimas
décadas, em que o Judicidrio tem fortalecido um papel central na
resolucdo de questoes sociais, politicas e econémicas que, em
muitos casos, deveriam ser tratadas pelos poderes Legislativo e

Executivo.

A Constituicao Federal de 1988, ao consagrar um amplo papel
de direitos e garantias fundamentais, definiu um marco que
possibilitou ao Judiciario uma atuagdo mais incisiva na defesa
desses direitos. Contudo, essa atuacio nio € isenta de controvér-

sias. O ativismo judicial é frequentemente criticado, a partir do
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argumento de que uma intervencio do Judicidrio em assuntos
politicos pode comprometer a democracia e a legitimidade das

decisoes governamentais.

Um dos problemas centrais associados ao ativismo judicial no
Brasil ¢ a tensao entre a atuacao do Judicidrio e os principios da
separagdo de poderes e da democracia. Essa questdao se torna
evidente quando se observa que o Judicidrio, especialmente o
Supremo Tribunal Federal (STF), tem reforgado um papel cada
vez mais proeminente na formulagio de politicas publicas e na
interpretacdo de direitos fundamentais, o que pode levar a uma

judicializacao excessiva da politica.

Um exemplo claro dessa problematica ¢ a andlise das Arguicoes
de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPFs) n. 668
e 669, que foram propostas durante a pandemia de COVID-19.
Essas ADPFs questionaram a campanha publicitdria do Governo
Federal “O Brasil Nao Pode Parar”, que incentivava a populacao
a retomar suas atividades, mesmo em um contexto de crise sani-
taria. O STTF, ao decidir sobre essas acoes, nao apenas se posici-
onou sobre a legalidade da campanha, mas também interferiu em
questoes de saude publica e politicas governamentais, levantando
preocupagoes sobre a legitimidade de sua atuacao e os limites do

ativismo judicial.

A discussao sobre o ativismo judicial, envolve diversas dimen-
soes, incluindo a andlise das decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF), que frequentemente se posiciona em questoes
que vao desde direitos humanos até politicas piblicas. O papel
do STF como guardiao da Constituicao e sua funcio de medi-
ador de conflitos sociais geraram um intenso debate sobre os
limites e as responsabilidades do Judicidrio. Por um lado, ha

quem defenda que o ativismo judicial ¢ uma resposta necesséria
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as falhas do sistema politico e a ineficicia de politicas publicas;
por outro lado, hd preocupacées sobre a possibilidade de um
Judicidrio que se sobrepée a outros poderes, o que pode levar a

uma destrui¢ao da democracia.

Além disso, o ativismo judicial levanta questoes sobre a funda-
mentacao das decisoes judiciais e a necessidade de uma interpre-
tagdo que respeite os principios constitucionais. A falta de
critérios claros e a possibilidade de decisoes baseadas em inter-
pretacoes subjetivas podem comprometer a confianga da socie-
dade nas instituigoes judiciais. Portanto, ¢ fundamental que o
ativismo judicial seja acompanhado de um debate critico sobre
seus impactos e limites, garantindo que a justica seja efetiva-
mente promovida sem comprometer uma estrutura democratica
do Estado. Nesta pesquisa, se abordard o conceito de ativismo
judicial, suas implicagoes para a democracia e os direitos funda-
mentais, bem como as criticas e defesas que permeiam essa

importancia.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar as implicagoes do
ativismo judicial no Brasil, investigando suas implicagoes para a
protegao dos direitos fundamentais, a separacao de poderes ¢ a
democracia. A investigacdo busca compreender como o ativismo
judicial se manifesta nas decisées do Supremo Tribunal Federal
(STF) e como essas decisdes impactam a sociedade e as politicas

publicas.

A metodologia combina uma abordagem qualitativa e quantita-
tiva, utilizando diversas técnicas de pesquisa para garantir uma
compreensao abrangente do interesse. Uma pesquisa bibliogra-
fica foi realizada para verificar a literatura existente sobre
ativismo judicial, incluindo livros, artigos académicos e teses.

Essa ectapa foi fundamental para identificar as principais
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correntes de pensamento e as discussoes contemporaneas sobre o
tema. A revisao da literatura permitiu contextualizar o ativismo
judicial no Brasil, bem como compreender suas implicacoes para
a democracia e a separacao de poderes.

A justificativa foi de que a escolha de investigar o ativismo judi-
cial no Brasil se motiva pela relevancia e complexidade das ques-
toes no contexto atual da sociedade brasileira. A andlise dessa
opinido ¢ essencial por vérias razées. O ativismo judicial tem um
impacto direto na vida dos cidadaos, especialmente em questoes
relacionadas a direitos sociais, satide, educacao e direitos huma-
nos. Em um pais com profundas desigualdades sociais, a atuacao
do Judicidrio pode ser um instrumento crucial para garantir a
efetivacdo desses direitos. Portanto, compreender como o
ativismo judicial se manifesta e quais sao suas consequéncias ¢

fundamental para a promocao da justica social.

Finalmente, na conclusao, recapitulou-se as principais descober-
tas, respondendo aos objetivos e hipdteses propostas inicial-
mente, e destacamos as implicacoes préticas dos resultados, além
de sugerir direcoes para futuras pesquisas. Este esquema ¢é
seguido por uma secao detalhada de referéncias, que agrupa
livros, artigos cientificos, documentos legais e normativos, e

recursos online relevantes ao tema.

2 CONCEITO, CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DO
ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que esta-
beleceu um novo paradigma de direitos e garantias fundamen-
tais, o papel do Poder Judicidrio passou a ser reavaliado e
ampliado. Nela, conhecida como a “Constituicao Cidada”, nao
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apenas se consagrou direitos civis e politicos, mas também
direitos sociais, economicos e culturais, refletindo um compro-

misso com a justica social e a dignidade humana.

A redemocratizacao do Brasil, apés um longo periodo de dita-
dura militar, trouxe a tona a necessidade de um Judicidrio que
nao apenas aplicasse a lei, mas que também atuasse como guar-
dido dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o ativismo judi-
cial pode ser visto como uma resposta as falhas do sistema
politico e 4 ineficiéncia das politicas publicas, especialmente em
um contexto onde as demandas sociais por igualdade e justica se

tornam Cada vez mais prementes.

No entanto, o ativismo judicial nao se limita a uma simples
ampliacao das competéncias do Judicidrio. Ele também reflete
uma mudanga na percepcao sobre a funcao do Judicidrio na
sociedade. O Judicidrio, especialmente o Supremo Tribunal
Federal (STF), passou a ser visto como um ator politico rele-
vante, capaz de influenciar a agenda publica e moldar politicas
sociais. Essa nova realidade gerou caracteristicas de judiciali-
zacao da politica, onde questoes que tradicionalmente passaram
ao ambito legislativo ou executivo passaram a ser decididas pelo

Judiciario.

A judicializagao da politica ¢ um aspecto central do ativismo
judicial, pois implica que o Judicidrio nao apenas interpreta a lei,
mas também se envolve em questoes que tém profundas implica-
coes sociais e politicas. Exemplos disso incluem decisoes sobre
direitos humanos, politicas de saude, educacao e questoes ambi-
entais. O STF, em particular, tem sido chamado a se pronunciar
sobre temas controversos, como a descriminalizacio do aborto, a
unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo e a protecio dos

direitos indigenas, entre outros.
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Entretanto, essa atuacao proativa do Judicidrio suscita criticas e
preocupagoes. Os criticos argumentam que o ativismo judicial
pode levar a uma erosio da separacio de poderes, onde o
Judicidrio ultrapassa seus limites e interfere em areas que deve-
riam ser de competéncia exclusiva do Legislativo ou do
Executivo. Esta preocupagao ¢ especialmente relevante num
contexto em que a legitimidade democratica é constantemente
questionada e onde a confianca nas instituicoes politicas estd em

declinio.

Além disso, a fundamentacao das decisoes judiciais é um ponto
de tensao no debate sobre o ativismo judicial. A falta de critérios
claros e a possibilidade de decisoes baseadas em interpretacoes
subjetivas podem comprometer a confianca da sociedade nas
instituicées judiciais. A necessidade de uma fundamentacao
robusta e racional é essencial para garantir a legitimidade das

decisoes e a manutencao do Estado de Direito.

2./ HISTORICO DO ATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL

O ativismo judicial no Brasil tem suas raizes na redemocrati-
zacao do pais, que se consolidou com a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988. Este periodo histérico foi
marcado pela transi¢do de um regime autoritario para uma demo-
cracia, onde a protecao dos direitos fundamentais passou a ser
uma prioridade. O Judicidrio, especialmente o Supremo
Tribunal Federal (STF), comecou a assumir um papel mais ativo
na interpretacao da Constituicao e na defesa dos direitos dos

cidadaos, refletindo uma nova dinamica entre os poderes do

Estado.
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A Constituicio de 1988, conhecida como a "Constituicao
Cidada’, distribuiu um amplo papel de direitos e garantias
fundamentais, incluindo direitos civis, politicos, sociais, econé-
micos e culturais. Essa ampliagdo dos direitos confere ao
Judicidrio um papel crucial na sua efetivagao, permitindo que o
ativismo judicial emergisse como uma resposta as demandas
sociais por justica e igualdade. O reconhecimento de direitos
sociais, como satde, educacio e assisténcia social, trouxe a tona a
necessidade de uma atuagéo mais incisiva do Judicidrio em ques-

toes que tradicionalmente eram tratadas pelo Legislativo.

A Judicializacao da politica refere-se as especificidades em que
questoes politicas e sociais sao decididas pelo Judicidrio, em vez
de serem tratadas pelos drgaos legislativos ou executivos. Esse
processo tem implicacdes significativas para a dindmica entre os
poderes do Estado, pois pode levar a uma sobrecarga do
Judicidrio e a diminuicao da autonomia de outros poderes. A
judicializacao ¢ frequentemente vista como uma resposta a inefi-
cacia das politicas publicas e a falta de representatividade poli-
tica, mas também levanta preocupacées sobre a legitimidade das
decisoes judiciais em questoes que envolvem profundas divisoes

sociais.

A atuacao do Poder Judicidrio do Brasil, enfrenta desafios impor-
tantes, incluindo a necessidade de uma fundamentagao robusta
nas decisoes e a manutengdo da imparcialidade do Judicidrio. A
falta de critérios claros pode levar a interpretagoes subjetivas que
comprometem a confianca da sociedade nas instituicées judici-
ais. Além disso, ¢ fundamental que o Judicidrio respeite os
limites de sua atuagdo, garantindo que suas intervengoes nao
comprometam a separacao de poderes e a autonomia dos demais

ramos do governo
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2.2 0 PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

O STF tem sido o principal ator do ativismo judicial no Brasil,
proferindo decisées que impactam diretamente a vida dos cida-
daos e a estrutura das politicas publicas. O Tribunal tem se posi-
cionado em questoes como direitos humanos, igualdade de
género, protegao ambiental e direita das minorias. Essas decisoes,
embora muitas vezes consideram avancos na proteciao dos
direitos fundamentais, também geram debates sobre a extensao
do poder do Judicidrio e sua capacidade de influenciar a agenda
politica. No entanto, esta atuagao também levanta questoes sobre
a possibilidade de um Judiciario que se sobrepée a outros pode-
res, comprometendo a separacao de poderes e a legitimidade

democratica.

As criticas ao ativismo judicial sao variadas e incluem preocupa-
coes sobre a politizacao do Judicidrio, a falta de fundamentacao
nas decisoes e o risco de decisdes que nao refletem a vontade
popular. Os criticos argumentam que o ativismo pode levar a um
desvio das funcoes tradicionais do Judicidrio, resultando em um
Judicidrio que se torna um agente politico em vez de uma guarda
da Constituicao. Esta critica ¢ especialmente relevante num
contexto em que a conflanga nas instituicoes democraticas estd

em declinio.

Diversos casos emblematicos ilustram o ativismo judicial no
Brasil. Por exemplo, decisdes sobre a descriminalizacao do
aborto, a uniao estavel entre pessoas do mesmo sexo e a protecao
dos direitos indigenas demonstram como o Judicidrio tem atuado
em questoes sociais controversas. Esses casos nao apenas refletem
a atuacao ativista do Judicidrio, mas também revelam o esforco

entre direitos individuais e normas sociais.
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O futuro do ativismo judicial no Brasil dependera da capacidade
do Judicidrio de se posicionar como um defensor dos direitos
fundamentais, sem se tornar um agente de desestabilizacao da
democracia. A promocao de um didlogo construtivo entre os
poderes e a sociedade civil ¢ essencial para garantir que o
ativismo judicial contribua para a efetivaciao dos direitos sem
comprometer a estrutura democritica do Estado. A reflexao
sobre os limites e responsabilidades do Judicidrio serd crucial
para o fortalecimento da democracia e a protecao dos direitos dos
cidadaos

3 CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial no Brasil representa um aspecto complexo e
multifacetado que reflete tanto as aspiragoes da sociedade por
justica e igualdade quanto os enfrentados pelo sistema democra-
tico. Ao longo das ultimas décadas, o Poder Judiciario, especial-
mente o Supremo Tribunal Federal (STF), tem reforcado um
papel cada vez mais proeminente na defesa dos direitos funda-
mentais e na formulacdo de politicas publicas, muitas vezes em
resposta a falhas de outros poderes. Essa atuacao, embora possa
ser vista como um avanco na protecao dos direitos sociais e na
promocao da justica, também levanta questoes cruciais sobre a

separacdo de poderes e a legitimidade democratica.

Uma analise critica do ativismo judicial revela que, por um lado,
ele pode ser um instrumento poderoso para a efetivacdo de
direitos e a promocao da justi¢a social, especialmente em
contextos onde as instituigoes politicas falham em atender as
demandas da populagao.
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Por outro lado, a judicializagdo excessiva da politica e a politi-
zacao do Judicidrio podem comprometer a autonomia do

Legislativo e do Executivo, gerando um ciclo de desconfianca nas

g
instituicoes democraticas. A falta de uma fundamentacao clara e
racional nas decisoes judiciais também é um ponto de preocupa-
cao, pois pode levar a interpretacoes subjetivas que minam a
confianca da sociedade no sistema judicial. Diante desse cendrio,
¢ fundamental que o ativismo judicial seja acompanhado de um

debate critico sobre seus limites e responsabilidades.

A promogao de um equilibrio saudédvel entre os poderes constitu-
cionais ¢ essencial para garantir que a justica seja efetivamente

promovida sem comprometer a estrutura democratica do Estado.

A construcao de um Judicidrio que atue de forma responsével e
fundamentada, respeitando os principios da separacio de
poderes e da democracia, ¢ um desafio que deve ser enfrentado
por todos os atores sociais e politicos. Em suma, o ativismo judi-
cial no Brasil ¢ um fator que, se bem orientado, pode contribuir
significativamente para a defesa dos direitos fundamentais e a

promogao da justiga social.

ontudo, é necessario que essa atuacao seja realizada dentro dos
Contud q tuag j lizada dentro d
imites constitucionais, respeitando a autonomia dos demais
limit tit peitand t dos d
poderes e assegurando a legitimidade democratica. O futuro do
ativismo judicial dependerd da capacidade do Judicidrio de se
posicionar como um guardido de direitos, sem se tornar um

agente de desestabilizagdo da democracia.
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CAPITULO 11
LAWFARE

QUANDO A JUSTICA SE TORNA
ARMA DE GUERRA POLITICA
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FERREIRA JUNIOR

https://doi.org/10.5281/zenodo.15092615

1INTRODUCAO
ESTA PESQUISA busca aprofundar o entendimento sobre o

lawfare, ou em portugués guerra juridica, (derivado do inglés
law, ‘direito’, e warfare, ‘guerra’) um termo de origem inglesa que
se refere ao uso estratégico da legislacao, processos judiciais e
outras ferramentas juridicas para atingir objetivos politicos,
economicos ou militares, desviando a fungao legitima da justica.
A pesquisa se debruca sobre o problema de como exige-se a
imparcialidade do sistema juridico, transformando-o em uma

arma de manipulagao politica.

Essa pritica tem ganhado destaque no cendrio global, especial-
mente em democracias, onde o uso deliberado de agoes judiciais
pode desestabilizar adversarios politicos e influenciar processos elei-
torais. No Brasil, casos envolvendo figuras publicas evidenciam os
impactos do lawfare na confianca nas instituicoes e na polarizagao

social, como nos processos utilizados na operagao ‘Lava Jato’, a mais
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longa e conhecida investigagao que buscava desvendar um esquema
de desvio e lavagem de dinheiro. Além de seu contexto histdrico ser
marcado pela presenga desse fendmeno, um exemplo ¢ a lei da anis-
tia, lein® 6.683/ 79, durante a Ditadura Militar, que perdoou todos

aqueles que haviam cometido crimes politicos no periodo.

A utilizacio do lawfare desperta preocupacdes em relacao a
imparcialidade do sistema juridico. Ao desviar-se de sua funcao
primordial de garantir justica e equidade, o sistema pode ser
instrumentalizado para fins politicos, transformando-se em uma
ferramenta de perseguicio e manipulagao. Esse fenémeno ¢é
ainda mais preocupante em democracias, onde a independéncia
do Judicidrio e a confianca publica nas instituicoes sao pilares
fundamentais. Desse modo, questiona-se: Como o uso do lawfare
compromete a imparcialidade do sistema juridico e gera
consequéncias politicas e sociais, transformando a justica em

uma ferramenta de guerra politica?

Considerando a relevincia contemporinea desse tema, destaca-
se a importancia de compreender os impactos politicos, do
presente estudo que tem como objetivo geral analisar como o
lawfare compromete a imparcialidade do sistema juridico e iden-
tificar as principais consequéncias sociais. Para atingir esse
propdsito, em primeiro plano, devem ser seguidos 0s seguintes
objetivos especificos: (i) contextualizar o conceito de lawfare e
sua origem historica; (ii) identificar exemplos préticos do uso do
lawfare em contextos politicos; avaliar os impactos dessa prética
na imparcialidade do sistema juridico; (iii) discutir as consequén-

cias politicas e sociais do lawfare.

A hipétese central desta pesquisa é que o uso do lawfare compro-

mete a imparcialidade judicial, resultando em prejuizos para a
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confianca publica nas instituicoes democriticas e na intensifi-
cacao de crises politicas e sociais. Além disso, presume-se que a
instrumentalizacao do sistema juridico para fins politicos intensi-
fica a polarizacao social e prejudica a credibilidade da justica,

dificultando a governabilidade e a coesao social.

A metodologia adotada consiste em uma andlise bibliogrifica,
que introduziu o termo lawfare no contexto militar, baseada no
levantamento de livros, artigos académicos, legislacoes, decisoes
judiciais e noticias de veiculos de comunicacao confidveis compi-
lando informacoes existentes sobre o tema, com a abordagem
qualitativa, focando na anilise critica de casos emblemiticos e no

levantamento tedrico sobre o tema.

A justificativa académica para este estudo reside na necessidade
de ampliar o debate sobre o impacto do lawfare no sistema juri-
dico, contribuindo para uma compreensao mais profunda do
fenémeno e de suas implicagoes para a democracia. J4 a justifica-
tiva social destaca a relevancia de identificar mecanismos que
protejam a imparcialidade do Judicidrio, fortalecendo a confi-
anca publica nas institui¢ées e promovendo um ambiente poli-

tico mais estdvel e menos polarizado.

A instrumentalizacdo do direito nao é apenas uma questdo
técnica, mas um desafio ético e social que afeta diretamente a
vida de milhées de pessoas e o futuro das democracias, dessa
forma, a conscientizacao sobre o tema e a implementacio de
medidas de protecdo sio essenciais. Assim, este trabalho busca
oferecer uma contribuicao significativa ao debate sobre o lawfare,
ao mesmo tempo em que propoe reflexdes e solucoes praticas
para mitigar os efeitos negativos dessa prética no cendrio juridico

e politico contemporaneo.
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2 0 CONCEITO E AS ORIGENS DO LAWFARE

O termo lawfare surgiu no inicio do século XXI, sendo introdu-
zido pelo general norte-americano Charles Dunlap Jr. como uma
estratégia militar para utilizar as leis como armas de guerra.
Dunlap definiu lawfare como “a estratégia de usar — ou abusar —
da lei como substituto dos meios militares tradicionais para
alcancar um objetivo de combate.” (Dunlap Jr., 2001, p. 316,
tradugdo nossa). Inicialmente empregado no contexto de
conflitos internacionais, o conceito evoluiu para abranger

disputas internas, particularmente em regimes democrticos.

Na contemporaneidade, o lawfare transcende o dmbito militar,
sendo amplamente utilizado para fins politicos, especialmente
em democracias emergentes ou fragilizadas “Lawfare pode ser
concebido como o termo que define o uso do Direito para desle-
gitimar ou incapacitar um inimigo” (Barros; Farias; Oliveira
2017, p. 2). Casos como o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff e as acusagoes contra lideres politicos como Luiz Indcio
Lula da Silva, no Brasil, ilustram como processos juridicos

podem ser instrumentalizados para fins estratégicos.

2.1 A ORIGEM DO TERMO E SUA EVOLUCAO

A pritica do lawfare nao ¢ um fenémeno inteiramente novo,
embora sua formalizacao tedrica seja recente. Historicamente,
governantes utilizaram legislagdes para perseguir opositores,
como na Inquisicao, durante a Idade Média, ou durante regimes
autoritdarios. Contudo, no cendrio contemporaneo, o lawfare se
distingue pela sofisticacao e pelo uso da midia como aliada para
amplificar seus efeitos, conforme Erica Matos afirma (2019), em

um paralelo com guerras tradicionais, o direito funciona como
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arma, os tribunais como campos de batalha e a midia como
propaganda. A finalidade se mantém: a destruicio de um

1n1m1g0.

No contexto internacional, ¢ possivel observar casos como o holo-
causto na Alemanha, que exemplificam como sistemas juridicos
podem ser usados para silenciar vozes divergentes e legitimar
préticas desumanas. Esse pensamento ¢ verificado no seguinte

trecho:

[...] o regime mnazista atuou comtra os judeus,
fazendo uso do lawfare (conceito contemporineo),
haja vista que, por trds de tudo, foram editados
instrumentos legais, bem como alterado o sistema
juridico alemao, que deram suporte e municio
para as acoes adotadas por ele (Ferreira, 2022,

p-47)

Esse exemplo destaca que, embora o conceito tenha raizes milita-
res, ele se adaptou para atingir objetivos politicos de maneira
mais sutil e violenta, transformando a justica em um instrumento

de opressao.

2.2 EXEMPLOS CONTEMPORANEQS DO USO ESTRATEGICO
DO DIREITO

O Brasil tornou-se um caso emblemidtico do uso do lawfare. A
Operacao Lava Jato, por exemplo, trouxe a tona debates sobre a
parcialidade de processos judiciais, uso da midia para ganhar
apoio popular e criar uma narrativa de herdis nacionais para
promotores e juizes, além do uso de acoes penais para desestabi-

lizar lideres politicos. A operagao foi inicialmente celebrada por
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desmantelar esquemas de corrupgao, mas foi usada para tirar o

entdo pré-candidato Lula da disputa eleitoral de 2018.

A operacio “Lava Jato”, assim denominada pelo
Ministério Publico Federal (MPF), é a maior investi-
gacdo de corrupedo e lavagem de dinheiro que o
Brasil jd teve. Ela representa um tipico exemplo de
lawfare, assim sendo, trata-se da utilizagio de meios
judiciais frivolos, com aparéncia de legalidade para
cooptacdo da opinido publica, com o inegivel obje-
tivo de neutralizar o inimigo eleito (Barros; Farias;
Oliveira, 2017, p. 4).

Outro exemplo marcante no Brasil ¢ a polémica em torno da Lei
n® 6.683/79, Lei da Anistia de 1979. Criada sob o pretexto da
transicdo democrdtica, inicialmente pensada para proteger
presos politicos, buscava conceder anistia a crimes politicos e
conexos, incluindo torturas e violagdes cometidas durante a dita-
dura militar. Apesar de sua intencao inicial de promover a recon-
ciliagdo nacional, a Lei da Anistia também ¢é criticada como um
instrumento juridico utilizado para proteger agentes do regime

de responsabilizacoes penais.

[...] o Estado brasileiro, signatdrio que é de tratados
internacionais de protecio aos direitos humanos,
insiste em nao reparar, de forma ampla e justa —
ainda que —reparacio ampla e justall seria o
minimo, comparado a gravidade das violagoes
inomindveis — em virtude da Lei da Anistia, que
segundo a nossa corte maior, ultrapassar a referida
lei seria o equivalente a desfazer o pacto social
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engendrado para viabilizar a transicdo do Estado de
excecdo para o Estado democrdtico, o que, respeitosa-
mente, é sabido e notdrio através de renomados ensi-
namentos globais, nao é wm argumento sustentdvel
sob qualquer angulo que se analise a questio e nao é
objeto de estudo deste trabalho (Gravino, [s.d.], p. 2).

Essa situagao ilustra como o direito pode ser manipulado para
garantir impunidade e silenciar reivindicagoes de justica por
parte das vitimas, refor¢ando desigualdades estruturais e desafi-
ando os principios de um estado democritico de direito. Além
disso, o uso do lawfare transcende fronteiras. Processos judiciais
tém sido utilizados em eleicoes para inviabilizar candidaturas,
como ocorreu na Bolivia, com Evo Morales, e na Venezuela, com
opositores do governo Maduro. Nesses casos o lawfare foi empre-
gado tanto para consolidar quanto para enfraquecer liderangas
politicas. A partir dessa analise, percebe-se que a instrumentali-
zacao do direito, seja em regimes democraticos ou autoritdrios,
compromete a imparcialidade judicial e intensifica as divisoes
sociais, a0 mesmo tempo que redefine o papel do Judicidrio no

jogo politico.

3 CONSEQUENCIAS JURIDICAS, POLITICAS E SOCIAIS DO
LAWFARE

O lawfare gera impactos profundos nos sistemas juridicos, poli-
ticos e sociais. Ao instrumentalizar a justica, compromete-se sua
imparcialidade, transformando-a em wuma ferramenta de
repressao politica. Isso diminui a confianga publica nas institui-
coes e fomenta crises democraticas. Quando o acesso a justica ¢é

manipulado, os direitos fundamentais podem ser violados, enfra-
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quecendo os pilares democriticos, podendo até causar uma
ruptura democritica. Além da possibilidade de causar a crimina-
lizagao da politica, onde os lideres passam a ser tratados como

Criminosos por atos administrativos ou decisdes controversas.

3.1.0S IMPACTOS NA IMPARCIALIDADE DO SISTEMA
JURIDICO

O principal efeito do lawfare é a quebra da imparcialidade do
sistema juridico. Processos judiciais passam a ser utilizados nao
para assegurar a justiga, mas para atingir alvos especificos. Essa
pratica enfraquece principios fundamentais, como o devido
processo legal e o direito a ampla defesa. No Brasil, por exemplo,
o vazamento de mensagens entre procuradores da Lava Jato e o
entdo juiz Sérgio Moro revelou conchavos que comprometem a
neutralidade dos julgamentos. O ex-Presidente foi vitima de

lawfare:

A agdo penal se iniciou em jurisdicio sem compe-
téncia para julgamento (conforme julgamento do
Habeas Corpus 93.726), o juiz condutor do caso era
suspeito (conforme julgamento do Habeas Corpus
164.493), os procuradores do Ministério Piiblico
atuavam com interesses particulares e serviam ao
comando do entao juiz Sergio Moro (consdrcio ilegal
entre juiz e acusador). Além disso, apds a conde-
nacao de Lula, o ex-juiz virou Ministro da Justica do
governo eleito (Fernandes, 2020, p. 57)

Essas acoes distorcem os fundamentos do Estado de Direito, que

tem como pressupostos a imparcialidade, justica e respeito as
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leis, além disso esse uso inadequado provoca a desconfianca da

populagédo nas instituicées e na justica como um todo.

32A ERQSAO DA CONFIANGA NAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

Quando o sistema juridico ¢ manipulado, a sociedade perde
confianca nas instituicées democraticas. Isso alimenta narrativas
de perseguicao politica e polarizacao social. Grupos se dividem
entre os que defendem a legitimidade das agoes judiciais e os que
as enxergam como abuso de poder. Essa divisao em polos difi-
culta o didlogo democratico e a compreensao para solucées cole-

tivas para problemas estruturais.

Essa desconfianga tem consequéncias de longo prazo. Estudos
apontam que paises onde o lawfare é frequente enfrentam maior
instabilidade politica, diminuicao de investimentos internacio-
nais e crises institucionais que dificultam a governabilidade

(Carvalho, 2019).

Para reduzir os danos causados pelo lawfare, é essencial adotar
medidas que fortalecam a independéncia do Judicidrio e a trans-

paréncia nos processos legais. As propostas incluem:

- Implementacdo de mecanismos de fiscalizacao interna no

Judicidrio para evitar abusos de poder;

- Educacao juridica para a sociedade, promovendo maior enten-

dimento sobre direitos fundamentais;

- Criacdo de normativas que dificultem o uso politico de

processos judiciais.
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Nesse sentido, se faz necessdrio criar comissoes independentes
que possam monitorar e punir eventuais abusos de poder por
magistrados ou outras autoridades juridicas e promover campa-
nhas educativas sobre os direitos fundamentais e o funciona-
mento do sistema juridico que podem aumentar a consciéncia
civica e reduzir a vulnerabilidade da populacao aos discursos
manipulativos. Da mesma forma, a elaboracao de leis especificas
que estimulam a politica de judicializacao pode ser um passo
importante para proteger o sistema juridico de interferéncias

indevidas.

Além disso, o papel da midia deve ser repensado. Muitas vezes,
ela amplifica os efeitos do lawfare ao reportar de forma parcial
ou sensacionalista, contribuindo para a desinformacao e a
manipulacdo da opinido publica. Destarte, se configura a
importdncia de compensar a responsabilidade da midia no
contexto democratico, incentivando préticas jornalisticas, éticas
e equilibradas. O fortalecimento dessas entidades pode funci-
onar como um contrapeso as praticas de lawfare que tem o
potencial de exercicio de pressao para entao garantir maior
transparéncia e prestacao de contas em situacées de abuso

juridico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar como o uso do lawfare
compromete a imparcialidade do sistema juridico, transformando
a justica em uma ferramenta de guerra politica e gerando
consequéncias politicas e sociais. Por meio de uma anilise
teérica, foram abordados os principais aspectos do tema, com o
objetivo de contribuir para a compreensio desse fenémeno

contemporaneo.
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O problema de pesquisa foi respondido com base nos dados e
andlises realizadas. Constatou-se que o lawfare, ao instrumenta-
lizar processos judiciais para fins estratégicos, compromete a
neutralidade e a credibilidade do sistema juridico, intensificando
a polarizacao politica e fragilizando as instituicoes democriticas.
Dessa forma, a prética do lawfare representa uma ameaca a

democracia e a justiga.

Os objetivos definidos no inicio da pesquisa foram alcangados. O
objetivo geral, que consistia em compreender o impacto do
lawfare no sistema juridico e politico, foi atendido por meio da
revisao bibliogréfica e andlise critica. Os objetivos especificos,
como a investigacao da origem do conceito, sua aplicacao pratica
e seus desdobramentos sociais, também foram plenamente alcan-
cados, com a apresentacao de exemplos concretos e propostas de

mitigacao.

As hipéteses levantadas foram confirmadas. Verificou-se que o
uso estratégico do direito compromete a imparcialidade judicial e
pode ser empregado como uma ferramenta de perseguicao poli-
tica, a justica deixa de ser um espaco de resolucao imparcial de
conflitos para se tornar um instrumento de repressao e controle.
Além disso, constatou-se que o lawfare prejudica a confianca
publica nas instituicées, intensificando crises institucionais e difi-
cultando a governabilidade, enfatizando a necessidade de um
sistema juridico que sirva a sociedade de maneira justa e trans-

parente.

Conclui-se que o lawfare representa um desafio significativo para
as democracias contemporineas, exigindo esfor¢os conjuntos
entre o Judicidrio, a sociedade e a midia para minimizar seus
impactos. A necessidade de transparéncia nos processos judici-

ais, de mecanismos de controle interno no Judicidrio e de maior
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educagdo juridica para a sociedade foram identificadas como

estratégias fundamentais para mitigar os efeitos dessa pratica.

REFERENCIAS

BARROS FILHO, Geraldo Carreiro de; FARIAS, Athena de
Albuquerque; OLIVEIRA, Gislene Farias de. Consideragoes
sobre o Instituto do Lawfare. Id on Line Revista
Multidisciplinar e Psicologia, v.10, n. 33, Supl 2. p. 363-
369. ISSN: 1981-1179. Disponivel em: https://idonline.emnu
vens.com.br/id/article/download/661/934. Acesso em: 11 de

NoV. 2024.

CARVALHO, Carlos Alberto, FONSECA, Maria Gislene
Carvalho. Violéncia em acontecimentos politicos: jornalismo e
lawfare no caso Lula. Galaxia, Sao Paulo, p. 100 - 112. ISSN
1982 - 2553, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/gal/
a/WvxQH8mHGnxgXkCTbqT'SCdK/?lang=pt. Acesso em:

14 de nov. 2024.

DUNLAP, Charles ]. Lawfare Today: A Perspective. Yale
Journal of International Affairs. Connecticut, p. 146-
154, winter 2008. Disponivel em: https://scholarship.law.duke.
edu/faculty_scholarship/3154/. Acesso em: 11 de nov. 2024.

DUNLAP, Charles ]J. Lawfare Today.. and Tomorrow.
International Law and the Changing Character of
War. Connecticut, p. 316 - 325, 2001. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&sour-
ce=web&rct=j&opi=89978449&url=https: //digital-

commons.usnwc.edu. Acesso em: 11 de nov. 2024.

166



LAWFARE

FERNANDES, Lia Raquel Sousa Rabelo. Lawfare: contexto,
conceitos, caracteristicas e aplicacoes: um paralelo com as conde-
nacoes de Lula na operagao lava jato. 2022. 363 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Criminais) - Escola de Direito da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Rio
Grande do Sul, 2022. Disponivel em: https://repositorio.pucrs.
br/dspace/bitstream/10923/24566/1/000505084-Texto%
2Bcompleto-o.pdf. Acesso em: 17 dez. 2024

FERREIRA, Augusto César Santos Gomes. Lawfare: uma
andlise sobre a sua aplicagdo na Alemanha nazista. TCC
(Graduacao) - Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores.
Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 2022.

GRAVINO, Valéria. Caso Panair do Brasil: Lawfare ¢ meca-

nismos da Justica de Transicao. Revista Eletronica OABR].

Rio de Janeiro, [s.d.], p. 1-18. Disponivel em: https://www.goo-
gle.com/url?sa=t&sour-

ce=web&rct=j&opi=89978449&url=https: //revistacletronica.oabrj.org.br/
content/uploads. Acesso em: 13 de nov. 2024.

MATOS, Erica do Amaral. Lawfare: uma introdugao ao tema e
uma aproximacao a realidade brasileira. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais. Rio de Janeiro. v.161, p. 227 - 248,

nov, 2019.

167






CAPITULO 12

0 ANTAGONISMO AO
ATIVISMO JUDICIAL NO
BRASIL

ENTENDENDO A CONSOLIDAGAO DE UMA VISA~O ANACRONICA
DECORRENTE DA SEPARACAO DE PODERES

EMILLY DE ASSIS SANTOS - MARIA LUISA JASMINEIRO MAIA -
TANDARA MARIA OLIVEIRA LOPES - ADIVE CARDOSO FERREIRA
JUNIOR

https://doi.org/10.5281/zenodo.15092623

1INTRODUCAO

0 ATIVISMO judicial ¢ um conceito que se refere a atuacio ativa
do Judicidrio na criagao de normas e na interpretacao das leis de
forma expansiva, muitas vezes ultrapassando os limites da
simples aplicacao das normas. Tradicionalmente, o papel do
Judicidrio ¢ o de interpretar e aplicar as leis de acordo com o que
estd disposto na Constituigdo vigente.

No entanto, o ativismo judicial ocorre quando os tribunais, espe-
cialmente os tribunais superiores, adotam uma postura mais
proativa, criando, por sua vez, novas interpretacoes ou até mesmo
estabelecendo novos direitos e diretrizes que nao estdo clara-

mente previstos nas normas constitucionais.

Esse fenomeno tem gerado intensos debates, especialmente no
contexto de sistemas democrdticos como o brasileiro, onde o

Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido apontado como um
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exemplo de ativismo judicial em diversas decisdes que envolvem

questoes sociais e politicas de grande impacto.

Este fenémeno ¢ criticado por aqueles que consideram que traz
uma ameaca 4 separacdo de poderes, violando a autonomia do
Legislativo e do Executivo e colocando em risco a democracia.
Em ultima instancia, a discussao sobre o ativismo judicial ques-
tiona até onde o Judicidrio pode e deve ir na defesa de direitos e
valores fundamentais, sem invadir a competéncia dos outros

poderes.

Nesse diapasao, ao levar em consideragao o processo de abertura
democritica, a presente pesquisa, em sua centralidade, chega-se
a seguinte ponderacio problemadtica: de que forma o ativismo
judicial se torna uma arbitrariedade do Poder Judicidrio

afetando, assim, o principio da separacio de poderes?

Buscando responder a problemitica, o objetivo geral do artigo
juridico ¢ discorrer como a atuacdo arbitrdria do Poder
Judicidrio tem fomentado o fenémeno do ativismo judicial no
Brasil. Nesse contexto, os objetivos especificos sao: i) conceituar
a visao anacronica do principio da separagdo de poderes; ii)
dispor sobre o sistema de freios e contrapesos; iii) analisar em
que ponto o ativismo judicial se difere da judicializagdo da
politica.

As hipéteses primdrias que possivelmente respondem a temdtica
sao: i) a busca pelo protagonismo e visibilidade do Poder
Judicidrio em relacao a populacao; ii) o ativismo nasce pela argu-
mentacao do Poder Judicidrio de concretizar as garantias da
Constituicao Federal de 1988; iii) o ativismo judicial fomenta o
extrapolamento das funcées do Judiciario, para chocar-se com o
principio da separagao dos poderes.
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A pesquisa adotard uma abordagem qualitativa, visto que a natu-
reza do estudo busca compreender como o ativismo judicial vai
de encontro as origens da separagao dos poderes, com base em
fundamentos epistemolégicos. A escolha por essa abordagem
justifica-se pela necessidade de uma compreensao aprofundada
do fenémeno em questao, explorando as nuances e contextos
especificos. Trata-se de pesquisa de fins explicativos, haja vista
que possui como finalidade registrar e analisar os fenomenos
estudados, por meio da interpretagao possibilitada pelos métodos

qualitativos para responder a discussao juridica.

O principal instrumento de coleta de dados incide na modali-
dade de pesquisa bibliogréfica. Esta ¢é realizada a partir de regis-
tros que se tem dispom’vel por pesquisas anteriores, em livros, em
artigos, teses, dentre outros, e sera conduzida propondo-se a
compilar informacées existentes sobre as perspectivas da funcao

do Poder Judicidrio no Brasil.

A reflexao acerca da atuacao dos poderes do Estado brasileiro,
em especial o Judicidrio, evidencia que a origem da descentrali-
zagdo das funcoes estatais ¢ resultado de um contexto de lutas
histdricas marcadas pela busca da democracia por meio dos movi-

mentos sociais.

Sob essa 6tica, faz-se necessdrio garantir o limite de suas aplica-
coes se mostrarem reais e o alcance da sua finalidade em casos
concretos. Além disso, a temdtica escolhida se deve a real necessi-
dade de compreender a extrema importancia da forma de

governo republicana para os anseios da sociedade brasileira.

O artigo tem por foco, portanto, apresentar a eficicia da
Separacao de Poderes, principio fundamental protegido pela

Constituicao Cidada, como forma de assegurar o combate ao
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ativismo judicial, visto que a presenca desse fenémeno enfatiza a
ameaca a democracia e o ordenamento juridico, a fim de

fomentar a busca por solucées satisfativas.

O presente trabalho é composto pela introducao, em seguida,
sem pretender esgotar os temas, serdo visitados o niicleo essencial
do principio da separacao dos poderes, as principais perspectivas
do sistema de freios e contrapesos, bem como as formas e catego-
rias em que os fenomenos, ativismo judicial e judicializagao da
politica, podem ser diferenciados. Desse modo, as consideracées
finais serdo fundamentadas a fim de concluir a pesquisa em

questao.

2 0 NUCLEO ESSENCIAL DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES

A Constituicao Federal, norma de maior hierarquia do sistema
juridico brasileiro, promulgada em 1988, assegura as premissas
madximas para o pafs se manter em um Estado Democritico de
Direito. Nessa perspectiva, o seu artigo 6o, § 4°, inciso III,
discorre sobre o teor da cldusula pétrea em que nao sera objeto
de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir a sepa-

racao dos Poderes (Brasil, 1988).

O Estado Moderno coloca o Estado como a entidade, o ente, que
ordena a vida em sociedade. Aristételes identifica o modo de
funcionamento do Estado em que ele vai agregar diferentes
funcoes. O filésofo percebe que o Estado, quando passa a ter essa
responsabilidade, lhe ¢ atribuida a funcao de editar normas,e a
fungao de aplicar as normas e a funcgao de resolver os conflitos
consequéncias da aplicacio da norma. Dessa forma, Aristoteles
percebe que quando ha a formacao do Estado Moderno, ¢é
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imposto ao Estado o dever de organizar a vida em sociedade,

composto por fungoes diferentes.

Nesse contexto, em um primeiro momento, toda essa construcao
¢ realizada pela pessoa do governante, assim, era seguido o
modelo absolutista, em que por mais que Aristdteles identificasse
que o Estado agregava funcées diferentes, elas eram executadas
pelo mesmo individuo, uma sé autoridade consolidada.
Aristdteles, em seu nexo, nao separa os poderes, apenas identifica
que essa grande responsabilidade que o Estado assume era divi-
dida, embora, ainda nio se falasse no Poder Executivo.

Entretanto, é o pensamento do politico francés Charles-Louis de
Secondat, barao de La Bréde e de Montesquieu, conhecido como
Montesquieu, que vai servir de fundamento tedrico para uma
formagao Estatal pos-Revolugao Francesa, haja vista que em uma
das suas bandeiras, um dos seus lemas é um dos avangos propor-
cionados pela Revolugao Francesa ¢, justamente, o rompimento
com o sistema absolutista, a populagdo se apresentava exaurida
diante da concentracio do poder, levando-a a almejar limites
para o Estado (Montesquieu, 2009).

Para organizar esses limites do Estado hd o entendimento, inspi-
rados em Montesquieu, de que quando se divide esses papéis em
autoridades diferentes, o Estado se compde em uma forma mais
equilibrada, uma vez que essa concentracao de fungoées, em uma
autoridade sé direcionando todos os rumos do Estado, pode
conduzir ao arbitrio, 4 suscetibilidade e a vulnerabilidade. O

anseio da populacao era por Entes democriticos.

Dessa forma, a Revolugdo Francesa nasce com o intuito de
romper com essa de centralizacao de poder da monarquia, inspi-

rados na obra “Espirito das Leis” de Montesquieu, cuja proposta
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central enfatiza a teoria da separacao dos poderes. Além do mais,
Montesquieu se inspirou nas funcées diferentes que Aristételes
delimitou e vai dispor que a funcao de editar normas deve ser
exercida por uma autoridade chamada de Poder Legislativo, a
funcao de aplicar as normas, administrando e executando a sua
aplicacao, deve ser exercida por uma autoridade que ele vai
chamar de Poder Executivo e a resolucao dos conflitos deve ser

exercida por uma autoridade chamada de Poder Judicidrio.

Diante desses aspectos tedricos, se faz imprescindivel discorrer
sobre as fungoes tipicas atribuidas aos poderes, de forma contem-
pordnea e vigente a propositura da Constituicao Federal de
1988. Em seu artigo 2° ¢ estabelecido que “Sao Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio” (Brasil, 1988, n.p.).

A finalidade da separagdo de poderes ¢ evitar o arbitrio e a
concentragdo de poder, além de evitar a vulnerabilidade da
populacao a um unico centro de poder, que pode desvirtuar ou
pode utilizar esse poder para impor a sua prépria vontade. Dessa
forma, as funcées que Aristételes identificou devem ser exercidas
e distribuidas por centros de autoridades diferentes, para equili-
brar os poderes.

A'ideia central ¢ garantir que nenhuma das trés esferas de poder
possa interferir de maneira absoluta ou descontrolada nas
funcées das demais, visto que poderia levar a abusos ou a um
governo autoritdrio. Cada poder tem suas funcées e responsabili-
dades especificas, devendo haver interagao e equilibrio entre eles
de forma a limitar o exercicio do poder, protegendo a liberdade e

os direitos dos cidad?os.
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3 SYSTEM OF CHECKS AND BALANCES

A expressao em inglés “checks and balances” significa freios e
contrapesos. Nessa 6tica, é esse o sistema que proporciona que o
Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario se
controlem mutuamente para evitar abusos de poder. Por exem-
plo, em ambito Executivo quando o presidente da Reptiblica tem
o poder de vetar projetos de lei; em ambito Judicidrio quando
este pode anular atos dos demais poderes em casos de inconstitu-
cionalidade ou de ilegalidade; em ambito Legislativo que julga e
presidente da Republica e os ministros do Supremo Tribunal

Federal (STF) nos crimes de responsabilidade.

O seu objetivo ¢ o equilibrio e a organizacdo do Estado sem
concentrar a sua forma definitiva, de modo que um poder possa
fiscalizar as funcoes dos demais. Nesse sentido, a questao do
equilibrio entre os poderes estd presente no centro de vérias
discussoes que permeiam o direito, hodiernamente, quando se
analisa, por exemplo, em um ativismo judicial, o desequilibrio

que o Poder Politico Judicidrio vem enfrentando.

Com isso, cada poder tem para si a sua funcao principal, a fungao
pela qual ele foi criado, denominada de funcao tipica, ou seja, a
sua funcao fundamental. Contudo, ao lado da funcao tipica,
caminha em conjunto a chamada fungao atipica, que possui
como objetivo proporcionar ainda mais o equilibrio, para que o
Estado nao coloque uma funcio em um centro de autoridade

unico, permitindo, assim, uma fiscalizagdo entre essas auto-

ridades.

Esse cendrio ¢ visivel no processo de impeachment — manifes-
tagao do Poder Legislativo — em que parlamentares exercem a

sua funcao atipica, resolvendo um conflito e estabelecendo uma
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decisao, funcao essa que nao ¢ uma funcao tipica do Legislativo.
Cumpre sinalizar que as duas funcoes (tipica e atipica) sao legiti-
mas. A funcdo atipica nao significa que o poder estd atuando
indevidamente ou exercendo uma fungao excepcional, haja vista

que a Constituicao permitiu essa alternativa.

O principio da indelegabilidade das funcées dentro desses
poderes teoriza a impossibilidade de delegar a atribuicao de um
Poder ao outro. Quando se delega algo a alguém, significa dizer
que se atribuiu uma tarefa de alguém para outrem. Desse modo,
se fosse permitido que os poderes pudessem livremente delegar
suas funcoes entre si, a doutrina aponta que poderia acontecer
um contexto politico de arbitrio, em que os poderes, simples-
mente, fariam uma transferéncia das suas fungoes e, consequen-

temente, haveria a tio temente concentragao.

Se o Judicidrio tem o papel de exercer a jurisdicao (fungao tipi-
ca), e ele transfere, por exemplo, essa funcao para o Legislativo, ja
se concentrou no Legislativo, pois ele estd atuando com funcao
de outrem. Dessa forma, ter-se-ia uma ineficécia da ideia de equi-

librio entre os poderes, entrando em acao o ativismo judicial.

4 A AMPLIACAQ DO ROL NORMATIVO E O PROTAGONISMO
DO PODER JUDICIARIO

Nas apresentacoes do Estado, a partir de um Estado de Direito, a
autoridade Estatal se limita pelo direito, onde nao hé previsao do
livre arbitrio deliberado, visto que ele ¢ regido pelo principio da
legalidade. Em momentos da histéria, o Estado se apresenta
como Estado Liberal, em que se prioriza os direitos individuais.
Contudo, apenas esses direitos ndo sao suficientes para conter os

anseios da populacao, logo, foram elaborados os direitos sociais,
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visando o direito dos trabalhadores, o direito 4 satde e o direito a

educagao, por exemplo.

Apés as reformas do Estado, ao se iniciar a contemporanea época
do Estado Democritico de Direito, tem-se como caracteristica a
ideia de "plus normativo’, visto que a Constituigao Cidada nao se
resume a estabelecer direitos para o momento presente, mas,
também, se projeta para o futuro, de um modo que o texto da
Constituicdo passa a ter objetivos e finalidades sobre quais sao os
rumos o Brasil se compromete a seguir, a exemplo tem-se o artigo
3° dispondo que “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III -
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao” (Brasil, 1988, n.p.).

Com a ampliacao dessas garantias fundamentais (com mais
agoes), para se fazer valer esses direitos, cria-se meios processuais
para que a populagdo possa ir ao Judiciario reclamar por essas
garantias. Porém, os poderes politicos, as autoridades responsa-
veis por transformar isso em realidade, muitas vezes, nao
executam as suas tarefas com a devida eficiéncia, com a devida
presteza, com a devida qualidade em termos de publico. Desse
modo, hd a preocupagao da com as omissoes, com a inércia do
Estatal.

A partir dessa perspectiva, pode-se conceituar esse desafio de
"déficit de atuacao dos poderes”, haja vista o Judicidrio ser desig-
nado para desempenhar determinadas tarefas, mas acaba por
executd-las, por vezes, sem qualidade de prestacdo, ou de forma

ineficiente. Essa problemdtica faz com que se tenha um descom-
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passo entre o ambito tedrico (0 que estd firmado na Constituigao)
e o que se visualiza no 4mbito pratico (o que, de fato, acontece na

realidade fatica).

O protagonismo do Poder Judicidrio se observa a partir do seu
déficit de atuagdo, visto que o Judicidrio é 6rgao responsavel por
se posicionar em meio a uma tensao entre uma Constitui¢ao que
impoe tarefas e Poderes Politicos que nao prestam servigos
publicos com eficiéncia. Diante desses fatos, ¢ esse o contexto

que insere o Judicidrio no centro desses problemas sociais.

Dessa forma, a doutrina brasileira, inicialmente faz uma aposta
no ativismo judicial, isto é, acredita-se que o Judicidrio ird soluci-
onar as questoes publicas, logicamente, se o Judicidrio for bem
intencionado. Era o que se pensava na época da década de go e
no inicio dos anos 2000. Se houver um bom funcionamento, terd
a fiscalizacao regularizada dos outros poderes, ao ponto que eles
serao obrigados a concretizar o que ndo fizeram espontanea-

mente sempre em razao de corrigir essas falhas.

Entretanto, essa crenga no Judicidrio nao traz resultados positi-
vos. Quando se concentra vérias demandas em um centro sé, ha
uma suscetibilidade ao arbitrio. O Poder Judiciario, por mais que
possa estar bem intencionado, pode se equivocar ou até mesmo se

inflar, além de suas acoes terem grande repercussao politica.

E imprescindivel destacar que o ativismo judicial ocorre quando
o Judicidrio extrapola, exagera a funcao institucional, usa as suas
fungoes de um modo arbitrario, e, devido a esse fator, pode atuar
como criador de direitos (ndo ¢ sua funcao legislar, e sim a admi-

nistrar a jurisdi¢ao no caso concreto).

Em contrapartida, o que se almeja ¢ a atuagao do Judicidrio

respeitando os limites e as diretrizes estabelecidas, é o cumpri-
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mento do seu papel de garantir direitos criados por outro
orgao. Este fenéomeno foi definido pela Constituicao de
Judicializagdo da Politica. Em que pese, para diferenciar o
ativismo judicial da judicializacao da politica, o jurista brasi-
leiro Streck (2013) formulou trés perguntas fundamentais: O
direito em questao ¢ exigivel? O direito pode ser universali-
zado? e, a transferéncia de recursos nao fere a

igualdade/isonomia?

O judicidrio na judicializacao atua concretizando direitos que
foram definidos, que tem previsdo e, além disso, o judicidrio atua
de uma forma necessaria, haja vista que ¢ um fenémeno contin-
gencial, ou seja, é fruto de uma necessidade. Se o Estado nao
presta uma garantia que ¢ um direito inerente & populacao, o
judicidrio tem o papel de fornecer uma decisdo, seja uma
resposta positiva ou negativa, ao contrdrio dos outros poderes

politicos que podem escolher nao se posicionar.
Explicando a primeira pergunta de Streck:

Existe um laco normativo, um principio, uma regra que permita
afirmar a presenga desse direito? Se tem fundamento para isso?

Eu tenho direito a isso? O direito tem que existir e ser exigivel.
J4, sobre a segunda pergunta:

Eu posso aplicar a mesma resposta para todo mundo? E possivel
ou vai ficar restrito, somente, para aquela pessoa que entrou com
o processo? Porque se s6 for possivel conseguir prestar isso para a
pessoa que pediu, se tem um problema, visto que transforma o
judicidrio em um mecanismo de conferir privilégios para uma

determinada pessoa.

Por fim, em relacao a terceira pergunta:
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Quando for concretizado, sera que para arcar com os custos rela-
cionados a esse provimento, ird se causar uma distor¢ao dentro
do Estado, excluindo pessoas de usufruirem também? Uma vez
que provimentos demandam custos, e, nao ¢ viavel deslocar tanto

recurso em, apenas, um destino, pois se deve fazer jus a todos.

Se alguma das perguntas formuladas por Lenio for respondida
negativamente, jd hd a presenca do ativismo judicial. Contudo,
se todas as perguntas forem respondidas positivamente, ha a

caracteriza¢do da judicializacao da politica (Streck, 2013).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ativismo judicial é um fenémeno complexo que desafia os
limites tradicionais da atuacao do Judicidrio, gerando intensos
debates sobre a preservagio da separagdo dos poderes e a legiti-
midade das decisées judiciais. Pode-se observar que o ativismo
pode tanto reforcar, inicialmente, a protecao de direitos funda-
mentais, quanto representar uma ameaca ao principio democra-
tico, caso se sobreponha indevidamente a atuacao dos outros
poderes.

Embora nao haja um consenso absoluto sobre a defini¢ao e os
limites do ativismo judicial, ¢ possivel afirmar que a sua pratica
deve ser orientada por uma reflexdo cuidadosa sobre o papel do
Judicidrio em um Estado Democratico de Direito. O Judicidrio
nio pode se tornar um substituto dos outros poderes, mas
também nao deve se omitir frente 4 necessidade de proteger
direitos e principios constitucionais. O equilibrio entre a funcao
de garantir a Constituicao e o respeito aos espagos de atuacao do

Legislativo e do Executivo ¢ crucial.
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Em relacao aos elementos que compoem a pesquisa, o problema
em questdo foi respondido quando se observa que o papel arbi-
trdrio do Judicidrio nas decisoes reflete em todo ordenamento
juridico. Além disso, os objetivos da pesquisa foram atingidos,
assim como as hipdteses foram ratificadas enfatizando as varias
nuances do ativismo judicial e o seu espelho no Estado

Democritico de Direito.

Recomenda-se, portanto, para as andlises sobre este tema atem-
P P
poral a leitura assidua e a hermenéutica concentrada, bem como

pesquisas mais recentes dos Tribunais Superiores.

REFERENCIAS

AVILA, Humberto, Teoria dos Principios: da definicio
a aplicag¢ao dos principios juridicos, 11? ed. revista, Sao

Paulo, Malheiros Editores, 2010.

AVILA, Humberto; Teoria dos Principios: da definicio
a aplicagdo dos principios juridicos; Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2005, 4% edicao.

BARROSO, Luis Roberto. QCurso de Direito
Constitucional Contemporaneo. 3. ed. Sio Paulo:
Saraiva Educagéo, 2021.

BOBBIO, Norberto, Teoria do Ordenamento Juridico,
traduciao de Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos, 4? ed.,
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1994.

BONAVIDES, Paulo, Ciéncia Politica, 182 ed., Sio Paulo,

Malheiros Editores, 201 1.

181



ESTUDOS SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS TRES PODERES E PR..

BRASIL. [Constituicio  (1988)]. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica. [2022].

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, As dimensdes do
ativismo judicial do Supremo Tribunal Federal, In
Revista de Direito Publico n.° 06, Julho-Dezembro de 20171,
Instituto de Direito Publico, Lisboa, Almedina, 2011.

182



CAPITULO 13
PANPRINCIPIOLOGISMO E
0 ATIVISMO JUDICIAL NO

BRASIL

ANA LUIZA OLIVEIRA DE MATOS - MARCELA DA SILVA BARRETO -
MARIA LAURA FERREIRA PALAFOZ - ADIVE CARDOSO FERREIRA
JUNIOR - THYARA GONCALVES NOVAIS

https://doi.org/10.5281/zenodo.15092635

1INTRODUCAO
NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO, a interpretacio

constitucional desempenha um papel central na formacao de
decisoes judiciais. Entre as doutrinas de interpretacio emergen-
tes, o panprincipiologismo — ou a énfase na aplicacio de princi-
pios sobre regras — tem ganhado espaco como fundamento para
decisoes judiciais. A proposta do panprincipiologismo ¢ a de
conferir flexibilidade e adaptabilidade as normas, valorizando os
principios constitucionais como instrumentos fundamentais para
orientar a justica. No entanto, a ado¢ao excessiva dessa doutrina
tem suscitado debates sobre sua influéncia no ativismo judicial,
fenémeno em que o Judicidrio assume papel mais ativo na defi-
ni¢ao de politicas publicas e na solucao de conflitos de interesses,
potencialmente interferindo nas competéncias dos demais

poderes.
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O problema de pesquisa que orienta este estudo é: de que forma
o panprincipiologismo contribui para a criagdo de um ativismo
judicial no Brasil? Esse questionamento busca explorar a relagao
entre a énfase nos principios na interpretacao judicial e a
tendéncia de decisées judiciais com caracteristicas ativistas,

avaliando os limites e os efeitos dessa pratica.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar como o panprincipiolo-
gismo influencia o ativismo judicial no Brasil, verificando se a
utilizacdo predominante de principios pode, de fato, levar o
Judicidrio a exercer fungoes que, tradicionalmente, caberiam ao

Legislativo e ao Executivo.

A hipétese da pesquisa é que o panprincipiologismo favorece o
ativismo judicial, ao permitir que magistrados fundamentam
decisées em principios amplos e flexiveis, ampliando a margem
interpretativa e a possibilidade de interferéncia em outras esferas

de poder.

Para a realizacao deste estudo, sera utilizada uma metodologia
qualitativa, com abordagem exploratdria e descritiva. A pesquisa
sera conduzida por meio de revisao bibliografica e analise docu-
mental de decisoes judiciais que exemplificam o uso do panprin-
cipiologismo, buscando identificar padroes e tendéncias na

aplicagao de principios constitucionais.

Ajustificativa para este estudo reside na relevancia atual do tema
para o sistema juridico e para a sociedade brasileira. O ativismo
judicial ¢ frequentemente discutido por especialistas e pela
opiniao publica como um fenémeno de impacto significativo,
especialmente em casos que envolvem politicas publicas e
direitos fundamentais. Entender como o panprincipiologismo

pode estar contribuindo para esse cendrio oferece insights para o
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debate sobre o equilibrio de poderes e os limites da atuagao

judicial.

A estrutura da pesquisa estd organizada da seguinte forma: a
primeira parte aborda sobre os fundamentos tedricos do panprin-
cipiologismo e como ¢ a sua atuacdo; a segunda parte examina
sua possivel conexao com o ativismo judicial; a terceira parte
discute as implicacées e os limites da adocao desse modelo inter-
pretativo, ilustrando o seu uso dentro do Brasil. Por fim, a
conclusao sintetiza os achados e oferece reflexoes sobre o papel
do panprincipiologismo no contexto atual do sistema juridico

brasileiro.

2 0 PANPRINCIPIOLOGISMO COMO PROPULSOR BE
IRREGULARIDADES JURIDICAS

O panprincipiologismo, criacao irregular e injustificada de prin-
cipios, expde um cendrio juridicamente fragil visto que o feno-
meno poe em xeque a estrutura basilar de todo o sistema
positivista, afinal, as normas surgem a fim de estipular um padrao
de condutas aceitas e satisfatdrias ao convivio social de modo a
propor uma base legislativa sélida e concreta, as quais nortearam
as decisoes dos juizes. Logo, a utilizagao de principios fantasiosos
sob a fraca argumentagéo de uso da hermenéutica torna o judi-
cidrio instdvel, podendo a qualquer momento um novo artificio
sem fundamento legal algum surgir e nortear toda declaracao de

um juiz.

Neste viés, Streck aponta que:

Trata-se do panprincipiologismo, verdadeira usina
de producio de principios despidos de normativi-
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dade. Hda milhares de dissertagées de mestrado e
teses de doutorado sustentando que “principios séo
normas”. Pois bem. Se isso é verdadeiro — e, especial-
mente a partir de Habermas e Dworkin, pode-se
dizer que sim, isso é correto — qual é o sentido
normativo, por exemplo, do “principio” (sic) da
confianca no juiz da causa? Ou do principio “da
cooperagio processual”’? Ou “da afetividade”? E o
que dizer dos “principios” da “proibigio do atalha-
mento constitucional”, da “pacificagio e reconcili-
acao nacional”, da “rotatividade”, do “deduzido e do
dedutivel”, da “proibigio do desvio de poder consti-
tuinte”, da “parcelaridade”, da “verticalizacdo das
coligagées partiddrias”, da “possibilidade de anula-
mento” e o “subprincipio da promocdo pessoal”? Jd
ndo basta a bolha especulativa dos principios,
espécie de subprime do direito, agora comega a
fébrica de derivados e derivativos. Tem também o
famoso “principio da felicidade [...] (Streck, 2009,

p-S7)

Mas afinal o que sao principios e como surgiu o panprincipio-

logismo?

210 OUEASAO PRINCIPIOS E USO DISTORCIDO DA
HERMENEUTICA

A priori, é necessdrio diferenciar as palavras “principios” e
“regras”, sendo este um aglomerado de normas claras e especi-
ficas operantes no modelo de “tudo ou nada”, ou seja, se adequa a

situacao especifica de modo aplicd-la ou invalida-la. Neste
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sentido, o conflito entre duas normas resolve-se quando uma

delas torna-se incompativel ao caso concreto.

Por conseguinte, os principios sao normas mais gerais e abstratas
o ’ o
que orientam o sistema jurl’dico, atuando como instrumento para
interpretacdo das normas. Quando ha conflito entre dois ou mais
principios é necessério a ponderagao desses artificios, diferente
do que acontece com as reoras, um principio nao serd invalidado
b )
caso outro se adeque melhor ao caso concreto, nao se discute

uestdes axioldoicas nesse contexto, apenas peso, compati-
S ) )

bilidade.

Seguindo este viés, tanto Dworkin como Alexy norteia o signifi-
cado desses dois artificios, no entanto, o mesmo relata a dificul-

dade em expor uma defini¢ao capaz de diferencia-los.

[...] tanto os principios como as regras seriam um
conjunto de padrées. Assim, as regras seriam apli-
cadas & maneira do tudo-ou-nada. Portanto, a apli-
cacio de wma regra implica a exclusio de outra,
enquanto os principios possuem uma dimensdio de
peso, sendo que a aplicaciao de wm principio nao
significa a exclusio de outro, wma vez que eles
devem ser pesados segundo os postulados de equi-
dade e integridade (Dworkin, 2002, p. 116).

podem ou néo ser cumpridos em diferente grau e que
a medida de seuw cumprimento nao depende apenas
das condicoes reais, mas também das juridicas. (...).
Portanto, as regras contém determinacées no ambito
fatico e juridicamente possivel. Isso significa que a
diferenca entre regras e principios é qualitativa e

nao de grau (Alexy, 2008, p. 89/90).
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Enquanto Dworkin tenta uma abordagem conceitual, diferenci-
ando-as pela forma de aplicabilidade, Alexy se preocupa com o
aspecto qualitativo entre eles. Apesar de divergirem em alguns
pontos, os autores concordam que os conceitos sdo diferentes e
ainda assim se relacionam de modo estrutural. “Nao hd regra sem
um principio instituidor. Sem um principio instituinte, a regra
nao pode ser aplicada, posto que ndo sera portadora do carater de
legitimidade democratica” (Streck, 2009a, p. 501). Com base
nesta afirmativa, ¢ possivel afirmar que o principio foi instituido
antes da regra, logo, a base teérica de uma regra estd vinculada a

aquele.

Entre as diversas problematicas uma delas ¢ quando ocorre o
caminho inverso, quando a regra proporciona a cria¢do de um
principio. “Cada uma das Casas reunir-se-4 [...] para a posse de
seus membros e eleicao das respectivas Mesas, para mandato de
2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na
eleicao imediatamente subsequente” (Brasil, 1988, n.p.). Dentre
os discursoes referentes a criagéo do até entao chamado principio
da rotatividade, tem-se uma norma como base tedrica de um
pseudo principio, visto que nao ha fundamento que justifique a
aplicagao de uma metodologia de alternancia do cargo indicado
no artigo 57, ou seja, um procedimento interno como artificio
gerador de um principio, sendo desnecessario qualquer laco de

historicidade ou legitimidade normativa.

Apesar da descredibilidade, o magistrado tem justificado suas
decisoes com os mesmos pseudo principios. Carlos Ari Sundfeld
¢ um critico da atuacao do judicidrio neste sentido, em suas afir-
mativas como “principios sio como armas de espertos e de
preguicosos” e “[...] fundamentos faceis para esconder a superfi-

cialidade de sua decisao”. Chega-se, também a argumentar que o
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juiz faz um “trabalho de preguicoso” quando baseia sentencas
em principios pré-elaborados, de modo que “se a norma a
aplicar diz mais do que se quer, o intérprete/aplicador cortar-lhe
um pedaco; se diz menos, estica o seu sentido até alcancar a
‘medida desejada™ (Cristovam, 2019, p. 1003). Ou seja, os
juristas, que tém por dever apontar os motivos inerentes as deci-
soes tomadas, recorrem a meios simplistas, superficiais, rasos o
suficiente para comprometer um ordenamento juridico tao rico,
obvio que ainda constituido por lacunas legislativas, mas sufici-
entemente capaz de justificar conflitos de forma coerente e
completa, nao sendo necessdrio recorrer a criacio de um

principio.

Streck (2009) afirma que o “estado de natureza hermenéutico” é
o que vincula o pan-principiologismo e o decionismo dos juristas,
argumentando que os “principios de ocasiao” surgem devido a
brecha interpretativa da legislacao. De certo modo, ¢ um trabalho
desafiador estabelecer um limite a hermenéutica no sistema juri-
dico/linguistico atual, no que pese, nao s6 a dependéncia do
Direito com a interpretagao das normas, a doutrina, o entendi-
mento subjetivo, a necessidade de adequar-se a vontade do legis-
lador no momento da cria¢do da norma e as lacunas que o mesmo
deixou, mas também a abundéncia de palavras e significados traz

opgoes infinitas a cada olhar curioso e contexto histérico.

Deixando de lado a hermenéutica, ¢ preciso discutir o papel do
jurista. A teoria da separacao dos poderes traz o judicidrio em
sua funcdo tipica como aplicador das normas e suas funcoes
atipicas situadas a casos especiﬁcos de modo a nao comprometer
ou influenciar a autonomia dos outros dois poderes. Enquanto
ser humano, com suas crengas, valores e ideais pré-existentes, até

onde se pode confiar na neutralidade do juiz diante do conflito,
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como dissociar o jurista do sujeito de modo que nao seja compro-

metido a aplicagdo das normas?

Na realidade, nio é raro de as normas se amoldarem aos ideais do
sujeito no exercicio de sua atividade enquanto jurista, ou seja, ¢
possivel o juiz influenciado por sua bagagem histdrica/social
fundamentar suas decisoes e ainda assim de forma inteligente
ampara-las pela legislacao, claro que a hermenéutica pode auxi-
lid-lo quanto a isto. Sendo assim, imaginando o cendrio de um
tribunal em que um crime qualquer tem sua primeira audiéncia,
0 juiz, mesmo que inconsciente, desde ja& exterioriza seus
proprios ideais no caso em questao. O problema surge quanto a
instabilidade das decisdes quando um caso é submetido a vérios
julgadores e tem-se sentengas distintas, qual seria a realmente

justar?

O ministro do STF, Luis Roberto Barroso afirma que “o juiz nao
¢ uma méquina; ¢ um ser humano que, ao aplicar o direito traz
consigo a sua formagao, cultura e valores pessoais, que influen-

ciam inevitavelmente sua visdo sobre o direito” (Barroso, 2018,

n.p.).

Em contrapartida, Kelsen (2007), em sua teoria pura do direito
defende que a ideia de que o juiz deve se afastar de suas prefe-
réncias pessoais para aplicar o direito de forma objetiva. Para ele,
ao resolver determinada situagdo, o magistrado nao deve se
deixar influenciar pelas suas perspectivas pessoais, mas por uma
imparcialidade e objetividade das normas juridicas, mesmo que

uma total neutralidade seja algo dificil de alcangar.

Retornando para os autores Alexy e Dworkin, este com apego ao
positivismo, enquanto o outro se permite a inevitavel atuacao

discriciondria do jurista:
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Mas jé no ponto de partida, Alexy deixa claro que o
elemento discriciondrio no ato de julgar é inevitdvel.
Isso fica evidente em seu conceito de principios
como mandados de otimizacao. Ou seja, os princi-
pios funcionam como cldusulas de abertura para o
julgador no momento da decisio. Para a sua teoria
da argumentacado, as regras ndo produzem qualquer
tipo de discricionariedade, pois continuam a operar
a partir do modelo da subsuncdo. Ji os principios,
devido ao seu largo espectro de aplicacio, merecem
outro tipo de procedimento metodolégico-aplicativo.
Isso porque, no mais das vezes, os principios colidem
no momento de sua aplicacio (Oliveira, 2008,

p. 62).

Tendo isso em vista, se a aplicacdo de principios jd serve de
demonstracao quanto ao poder de discricionariedade do juiz,
esse fator sé piora com a ascensao do panprincipiologismo, visto
que agora o juiz tem a capacidade de criar principios ilegitimos,
seja para desempenhar o “trabalho de preguicoso” ou para
exprimir sua vontade justificando-a por este artificio. Enfim, até
que ponto o juiz nao extrapola o exercicio de sua funcao conside-

rando o panprincipiologismo?

2.2 RELACAO ENTRE PANPRINCIPIOLOGISMO E ATIVISMO
JUDICIAL

Ativismo judicial é um termo usado para descrever a atuacao de
juizes e tribunais que ultrapassam os limites tradicionais de inter-
pretacdo das leis e da Constituicao, assumindo um papel proa-

tivo na criacao ou modificacao de normas juridicas. Dessa forma,

191



ESTUDOS SOBRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DOS TRES PODERES E PR..

o termo ‘ativismo’ estd vinculado ao excesso, neste caso, refe-
rindo-se ao extrapolar do Poder Judicidrio ao assumir funcées dos
outros poderes, em especial o legislativo. Partindo disso, quando
surge uma demanda legal frente a um legislativo omisso e o judi-
cidrio por si s6 encontra uma solugao, ele toma uma postura legis-
lativa, de mesmo modo quando utiliza a interpretacao das
normas de forma expansiva, ambos siao exemplos de ativismo

judicial.

Segundo Luis Roberto Barroso, o ativismo judicial “expressa
uma postura do intérprete, um modo proativo e expansivo de
interpretar a Constituicao, potencializando o sentido e alcance
de suas normas, para ir além do legislador ordinario” (Barroso,
2012, p. 26). Além disso, aponta trés atitudes tipicamente

ativistas:

a) a aplicacao direta da Constituicdo a situagoes ndao
expressamente contempladas em seu texto e inde-
pendentemente de manifestacdao do legislador ordi-
ndrio; b) a declaracao de inconstitucionalidade de
atos normativos emanados do legislador, com base
em critérios menos rigidos que os de patente e osten-
siva violagido da Constituicdo; ¢) a imposicio de
condutas ou de abstencées ao Poder Puiblico, notada-
mente em matéria de politicas piiblicas (Barroso,
2012, p.26)

Em um contexto onde os outros poderes falham em atender as
demandas sociais, a ascensio do poder judicidrio como drgao
solucionador de conflitos, tornou-se um meio plausivel e demasi-
adamente buscado pela populacao a fim de garantir seus direitos.

Ou seja, o protagonismo do judicidrio estd amplamente ligado a
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falha do legislativo e executivo para com a sociedade e a dissemi-
nacdo de uma figura superestimada do magistrado, capaz de
resolver todos os problemas nao amparados pelos outros poderes.
Para Barroso (2018), o ativismo trata-se de uma resposta para
suprir a inércia dos demais poderes na garantia dos direitos

fundamentais.

Também ha quem conteste tal afirmativa, Kelsen (2007) apesar
de nao tratar diretamente o termo “ativismo juridico”, implica
que o ato de decidir deve se manter em uma moldura estabele-
cida previamente pelo positivismo juridico, ndo cabendo, pois, ao
magistrado criar normas. Invoca-se a preocupagao do autor na
aplicacdo de principios nao positivados ou amparados pela
Constituicao. Kelsen (2007), em sua época, fez uma previsao de
que a motivacao moral e busca por justica de certo modo
comprometeria o ordenamento juridico quando os principios
buscados nio fossem encontrados em lei. A afirmativa do autor ¢
um retrato da atualidade, em tempos de demasiado exercicio do
judicidrio e criacao injustificada de principios auténomos o sufi-
ciente para embasar toda uma decisao, a divisao de poderes nao
impede o juiz de legislar, modificar ou interpretar de maneira

diversa para atender os anseios sociais ou sua propria motivacao.

Ocorre que quando wm drgao judicial decide dar
wma sentenca “justa”, ele somente o pode fazer apli-
cando wma norma geral que considere justa. Como
essa norma ndo foi criada pelo Legislativo, o drgao
chamado a descobrir o direito tem de proceder da
mesma forma que um legislador ao, na formulagdo
das ditas regras, ser orientado por um determinado
ideal de justica. A questdo se volta entdo para a
justificacdo de wvalidade da norma individual
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(decisio juridica) em face de wma norma superior
pressuposta como justa. Tal fundamentagao, atual-
mente, se dd recorrendo ao cardter prima facie dos
principios, que podem ser afastados no caso concreto
sem a perda de sua validade (Damasceno, 2018,

p. 60)

3 COMO 0 PANPRINCIPIOLOGISMO OPERA EM CASO
CONCRETO

Com efeito, a normatividade brasileira encabegada pela
Constituicao Federal no ordenamento juridico, que por muitas
vezes ¢ desrespeitada e sem real efetividade pratica, paralela ao
fenémeno panprincipiolégico torna possivel a criacao irregular

de mecanismos como o principio da rotatividade.

Ademais, o que se pode dizer do principio afetividade visto que a
expressao “afeto” ndo ¢ mencionada nem mesmo uma vez na
Constituicao? Qual a historicidade, base normativa e por qual
motivo a chegada repentina desse instrumento ja vem sendo
utilizada em decisées? Quanto a isso o site do ST] afirma que “a
jurisprudéncia dos Iribunais Superiores - o ST] e o préprio
Supremo Tribunal Federal - tem se orientado pela concepcao de
que o afeto soliddrio insito as relagoes familiares consubstancia,
por ele mesmo, fonte de parentesco” (Brasil, [s.d.], n.p.), ou seja,
apesar da falta de normatividade basilar o pseudo principio ¢é
usada de forma rotineira e possui o selo de aprovacao dos tribu-

nais superiores.

E incabivel citar a quantidade de barbaries referente ao panprin-
. . . ’ 7] . . ’ . (13 .
cipiologismo, para fechar, ¢ vilido mencionar o principio da “feli-

cidade”, no que pese todos os individuos terem o direito de
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“serem felizes”. Esta artimanha tornou-se tao popular a ponto de
ser matéria aplicada em prova de concurso da Defensoria

Publica.

A questao era a seguinte: “Um individuo hipossuficiente, interes-
sado em participar da prética de modificagdo extrema do corpo
(body modification extreme), decidiu se submeter a cirurgias
modificadoras, a fim de deixar seu rosto com a aparéncia de um
lagarto. Para tanto, pretende enxertar pequenas e médias bolas
de silicone acima das sobrancelhas e nas bochechas, e, apés essas
operacoes, tatuar integralmente sua face de forma a parecer a
pele do anfibio”, por fim a pergunta se na qualidade de defensor
o candidato pegaria o caso e como seria argumentado. Sem
querer entrar no mErito da questdo, a conquista das maiores

notas se deu por justificar a tematica utilizando o principio da

felicidade.

Sendo assim, de que vale o estudo e apego a norma se diante de
um caso concreto todo o aparato legal é menosprezado? Kelsen
por sua vez, ndo se enganou ao relacionar a criagao de principios
e atividade discriciondria do jurista como adversarios do ordena-

mento juridico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a andlise do panprincipiologismo e do ativismo judi-
cial no Brasil revela uma complexa interpretacao constitucional
e a prética judicidria. Esta énfase estd na aplicacao dos princi-
pios, que, embora ofereca flexibilidade e adaptabilidade, abre
lacunas para a formagao de fundamentos juridicos frageis e
potencialmente arbitrarios. Assim, podendo levar a um ativismo

judicial exacerbado, no qual o judicidrio assume papeis do
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executivo e legislativo, ultrapassando o limite de suas fungoes

tradicionais.

A utilizacao exacerbada de principios sem uma base normativa
solida compromete a estabilidade do ordenamento juridico e da
separacao dos poderes. A critica a criacao destes principios, como
o da “rotatividade” e o da “afetividade”, evidencia como a falta de
um fundamento legal claro pode resultar em decisées judiciais

que nio refletem a realidade social ou os direitos constitucionais.

Diante disto, ¢ crucial promover um debate continuo sobre tais
limites da hermenéutica juridica e a responsabilidade do magis-
trado na aplicacao das normas. A preservacao por um sistema
juridico brasileiro integro depende desse equilibrio entre a busca
por justica e a necessidade de respeitar as estruturas legais esta-
belecidas. Somente assim, serd possivel garantir um sistema judi-
cidrio que atue como verdadeiro guardiao da Constituicao, sem
comprometer a estabilidade do Estado de Direito e a legi-
timidade.
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